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OFICIO N° 2521

Arica, 27 de junio de 2023.

En Recurso de Proteccion Rol Corte N°92-2023,
caratulada “SANCHEZ / SERVICIO NACIONAL DE MIGRACIONES” se ha ordenado
oficiar a Usted, a fin de remitir sentencias dictadas en el recurso sefialado precedentemente,

para su conocimiento y cumplimiento.
Saluda atentamente a Usted.

POR ORDEN DE LA SENORA PRESIDENTA.(S)

ALEXIS CASTILLO HERRERA

SECRETARIO (S)

A LOS SENORES REPRESENTANTES LEGALES DE:

- SERVICIO NACIONAL DE MIGRACIONES

- SERVICIO DE REGISTRO CIVIL E IDENTIFICACION
- SUPERINTENDENCIA DE SALUD

- FONDO NACIONAL DE SALUD

- COMISION PARA EL MERCADO FINANCIERO

- ADMINISTRADORA DE FONDO DE CESANTIA

- DIRECCION DEL TRABAJO

PRESENTES

m.r.o
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Arica, veintiséis de abril de dos mil veintitrés.

VISTOS:

Comparece Alejandro Espinoza Espinoza, abogado, en representacion de DANIEL
IROZU SANCHEZ TRUJILLO, cédula de identidad N°26.772.283-8, quien interpone
recurso de proteccion en contra del SERVICIO NACIONAL DE MIGRACIONES por la
omision en resolver su solicitud de residencia definitiva.

Refiere que luego de solicitar su permiso de residencia definitiva con fecha 4 de
marzo de 2021 y pedir una ampliacion de la misma el dia 26 de octubre de 2022. no tiene
respuesta a dicha solicitud.

Por lo anterior es que solicita sea se acoja el mismo.

En su oportunidad comparecié la recurrida solicitando en primer lugar la
inadmisibilidad del recurso, fundando la excepcion en la jurisprudencia de la Excma. Corte
Suprema que sefala que no existe un acto terminal respecto a la solicitud y que. ademas,
no existe derecho conculcado, atendido el hecho de contar con un certificado de
residencia en tramite vigente, pudiendo desarrollar todas las actuaciones con su cédula
de identidad, sin estar impedido de actuar ante cualquier entidad publica o privada

Asimismo, opone la falta de legitimacion pasiva. fundado en que la recurrida no ha
vulnerado, perturbado o amenazado, alguno de los derechos fundamentales incoados por
la recurrente, por lo que mal podria ser la autoridad recurrida el legitimado pasivo de la
accion incoada, maxime que en momento alguno ha dejado en estado de indefension
migratoria a la recurrente, procurando mantener su regularidad migratoria en el pais que
le permita realizar cualquier actividad licita y desplazarse libremente sin que exista
limitacion alguna dentro de nuestro pais.

Por lo anterior, solicita se acoja la excepcion de falta de legitimacion pasivo

Se trajeron los autos en relacion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que, el recurso de proteccién contemplado en la Carta Fundamental.
existe con el proposito de cautelar debidamente los derechos fundamentales de rango
constitucional, para lo cual prevé que cualquier persona por si 0 a favor de un tercero
puede recurrir ante el érgano jurisdiccional para su amparo, cuando estos derechos sean
amagados por actos arbitrarios o ilegales de terceros, debiendo la Corte de Apelaciones
respectiva adoptar las medidas conducentes para restablecer el orden juridico
quebrantado, si de los antecedentes proporcionados se establece que existe lesion a los
derechos constitucionales de quien recurre.

Que, en la especie, cabe analizar si el actuar de la recurrida fue arbitrario o ilegal,
y establecido esto, si se ha vulnerado alguna de las garantias protegidas por este arbitrio,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Constitucion Politica de la
Republica.

SEGUNDO: Que, es requisito indispensable de la accion cautelar de proteccion. la
existencia de un acto u omision ilegal o arbitrario, producto del mero capricho de quien

incurre en él, y que provoque algunas de las situaciones o efectos que se han indicado,
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afectando a una o mas de las garantias protegidas, consideracion que resulta basica para
el analisis y la decision de cualquier recurso como el que se ha planteado.

TERCERO: Que, el acto considerado como ilegal y arbitrario corresponde a la
omision de pronunciamiento en que ha incurrido la recurrida respecto de su solicitud de
permanencia definitiva, de 4 de marzo de 2021.

CUARTO: Que los hechos expuestos en el recurso de proteccion, no dan cuenta
de la existencia de una vulneracion, perturbacion o amenaza a la garantia constitucional
gue invoca, por cuanto la demora en dar respuesta a la solicitud de la parte recurrente
obedece a la tramitacion de un procedimiento reglado y cuyo avance es posible de
verificar en forma publica. Asimismo, los eventuales inconvenientes que se esgrimen en el
recurso, no son tales, porque la parte recurrente mantiene su situacion migratoria regular,
pudiendo ingresar y egresar del territorio nacional sin limite alguno, en tanto esté vigente
el permiso de residencia respectivo y en cuanto se cumplan los requisitos que exige la
Ley de migracion y su reglamento, tal como lo indica el articulo 38 de la Ley N° 21.325.

Del mismo modo, cabe indicar que la recurrente mantiene la vigencia de su cédula
de identidad en tanto acredite que cuenta con un certificado de residencia en tramite o
hasta que la autoridad migratoria resuelva su respectiva solicitud, conforme lo establece el
articulo 43 del mismo cuerpo legal y, ademas, asi lo ha asentado la jurisprudencia
reciente de la Excma. Corte Suprema (Rol N° 139.845-2022, Rol N° 62.023 2023), por lo
cual. no es posible establecer de los presupuestos facticos que invoca el recurrente, la
existencia de vulneracion a la garantia constitucional aludida en los términos pretendidos
por el actor.

Por estas consideraciones, normas legales citadas, y de conformidad, ademas,
con lo previsto en el articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica y en el Auto
Acordado de la Excma. Corte Suprema sobre Tramitacion y Fallo del Recurso de
Proteccion de Garantias Constitucionales, se declara:

Que SE RECHAZA el recurso de proteccion deducido en favor de Daniel Irozu
Sanchez Trujillo en contra del Servicio Nacional de Migraciones.

Registrese, notifiquese y archivese en su oportunidad.

Rol N° 92-2023 Proteccion.

Pablo Sergio Zavala Fernandez Jose Elider Delgado Ahumada
MINISTRO MINISTRO
Fecha: 26/04/2023 19:21:38 Fecha: 26/04/2023 19:22:36
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Juan Manuel Escobar Salas
FISCAL

Fecha: 26/04/2023 19:19:56
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Pronunciado por la Primera Sala de la Corte de Apelaciones de Arica integrada por los Ministros (as) Pablo Sergio

Zavala F.. Jose Delgado A. y Fiscal Judicial Juan Manuel Escobar S. Arica, veintiséis de abril de dos mil veintitrés

En Arica a veintisels de abril de dos mil veintitrés, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario la resolucion

precedente
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Este documento tiene firma electronica y su original
puede ser validado en http://verificadoc.pjud.cl o en la
tramitacion de la causa

A contar del 02 de abril de 2023, |a hora visualizada
corresponde al horario de invierno establecido en Chile
Continental. Para la Region de Magallanes y la Antartica
Chilena sumar una hora, mientras que para Chile Insular
Occidental, Isla de Pascua e Isla Salas y Gomez restar
dos horas. Para mas informacion consulte
http://www.horaoficial.cl



Santiago, catorce de junio de dos mil veintitrés.

A las solicitudes pendientes, estése

48]

resolverd a continuaciédn.

Vistos:

Se reproduce s6lo lo expositivo del fall

suprimiéndose lo demas.

Y se tiene en su lugar, y ademas, presente:

Primero: Que la presente accidén constituciocnal

proteccién dirigida en contra del Servicic

Migraciones, se interpone por la omision e

)

incurrido el servicio referido, respecto de su
permanencia definitiva. Pide, en definitiva,
recurrido que se pronuncie sobre la solicitud
gque se adopten las medidas necesarias para
imperio del derecho, con costas.

Segqundo: Que la accidén de proteccidn
constitucionales, procede ante una actuacidn

ilegal que amenace, prive o perturbe un derechc

la Carta Fundamental. De esta forma, resulta indispensa

s6lo la existencia de un derecho cierto y determi:

parte de quien ejerce la accidédn cautelar, sino

un actuar arbitrario del recurrido que amague vy

1

(@)

derecho, pues de no existir este perjuicio o amenaza,

configuran los presupuestos gque meritan la

o)

medidas urgentes de cautela, gque es el objetivo

excepcional. En otras palabras, la cuestion a

si la demora del Servicio Nacional de Migraciones

derechos de la parte recurrente.

Tercero: Que, siguiendo la misma linea de

o

que también,

o |
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le parte recurrente ha centrado su accidédn en que la situacidn
ya descrita, le afecta su derecho a la vida e integridad
fisica vy sicguica, pues se le mantiene en un estado de
permanente angustia vy desesperacién al no poder ejercer
practicamente ningun derecho constitucional, habiendo

transcurrido el plazo del articulo 27 de la Ley N°19.880.

Cuarto: Que si1 bien de los antecedentes que obran en
autos, es posible desprender que el Servicio recurrido no se

ha pronunciado sobre la solicitud de permanencia definitiva

del recurrente, al menos a la fecha de interposicidén de la
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es que ha resultado acreditado que
tal reguerimliento se encuentra sometido a un procedimiento
uniforme y previamente establecido por el oérgano, para el
conocimiento, tramitacién y resolucidén del mismo.

En efecto, consta de los antecedentes que el 24 de

noviembre de 2021, se dicté la Circular N°12, que establece

del tramite del beneficio migratorio de permanencia
initiva. Luego, el recurrido ha explicado que la peticiédn
de marras se encuentra en tramite y gque estado de esta
solicitud puede verificarse por el 1interesado, en la

vlataftorma en llnea, que el Servicio recurrido ha dispuesto

Quinto: Que este Tribunal tras realizar un acabado

de la normativa que regula la materia y del estado
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desenvuelve esta discusidn, estima que debe

que exlistid un cambio de legislacién reciente en
esta materia, pues de estar regida por el Decreto Ley N°1094
s.. Reglamento, actualmente se encuentra sometida a la Ley

y al Decreto Supremo N°296 del Ministerio de
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Interior y Seguridad Publica que contiene el Reglamento de la

misma. Sobre la vigencia de esta nueva normativa, el articulc
Undécimo transitorio de la Ley N°21.325 dispuso gue “"Estd

ley entrara en vigencia una vez publicado su reglamento.” For

su parte, el Decreto Supremo ya aludido fue publicado el 12
de febrero del afio 2022, fecha ésta desde la cual ha cobradc
vigencia este nuevo régimen.

Sexto: Que, este cambio de legislacidn, se ccupd de una

de las grandes problematicas que afecta a los extranjercs cue
se encuentran tramitando los beneficios migratorios come el
de autos. Esta problemdtica dice relacidén con la pérdicza de
vigencia de las cédulas de identidad para extran
que se obtenga un pronunciamiento de la autoridac

administrativa respecto del permiso migratorio. Asi, el

Civil e Identificacidn, dentro del plazo de treinta dias,
contado desde la fecha de entrada en vigencia del respscrive
permiso de residencia.

El Servicio tendrd acceso a la informacion actualizada
de las cédulas de identidad que el Servicio de Registro Civil
e Identificacidn haya otorgado a los residentss, con _a
identificacion completa, nacionalidad, fecha de nacimiento v

numero de cédula y vigencia respectiva.

La cédula de identidad que se otorgue en vir

articulo deberd expedirse de conformidad con los nombres Vv

apellidos y plazo de vigencia que registre el

residencia respectivo.

e
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Se entendera que la cédula de identidad mantiene su
vigencia, siempre y cuando el extranjero acredite que cuenta
con un certificado de residencia en tramite vigente o hasta
que la autoridad migratoria resuelva la respectiva solicitud.”

Séptimo: Que, tanto del tenor del recurso como de los

“0s gue emanan de las maximas de la experiencia, es

rosible concluir que el uUnico documento oficial cuya falta de

—
o

vigencia puede obstar al desarrollo de la vida cotidiana en

¢l pals, es la cedula de identidad. Por ende, si la nueva ley

ha contemplado wuna norma especifica, que determina la
mantenciéon de la vigencia, de pleno derecho, de tal

Instrumento, mientras se tramita la solicitud sobre la
situacién migratoria del extranjero, no puede existir
perturbacion alguna, ni siquiera en grado de amenaza, por el
hecho gue el Servicio tarde mas de seis meses en tramitar la
peticidén respectiva, pues no resulta efectivo que el
ero estée impedido de realizar tradmites esenciales con
su cedula de identidad ante cualquier entidad publica o
privada. Evidentemente, la conclusidén antes dicha, se refiere
2 un extranjero en situacidédn regular en el pais.

Octavo: Que, ademéas, en relacién a la posibilidad de

ingreso y egreso del territorio nacional, el articulo 38 de
la Le N°21.3 establece que: "“No habrda limite al numero de
ingresos y egresos del territorio nacional que pueden

2fectuar los extranjeros residentes, en tanto esté vigente el
permiso de residencia respectivo y se cumplan los requisitos
que exigen esta ley y su reglamento.

jero residente hubiere solicitado el cambio

prcorroga de su permiso de residencia temporal o hubiere

e
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residencia en tra
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que cuenta con un certifi

vigente, no tendrd Ilimitaciones al numero de Iingrescs h
egresos del territorio nacional, aun cuando el permiso €
residencia que posea no se encuentre vigente.’

Este precepto, wviene a corroborar lo razonado e los
motivos precedentes, en cuanto a que, n ha quedads
demostrado que la parte solicitante sufra alguna vulnerazién
en sus derechos garantizados por la Constitucidn Politica ae
la Republica y amparados por la accibén de protecciédn, ror =
mero hecho de no existir pronunciamientc sobre su sclicit

de permanencia definitiva.

Noveno: Que, asimismo, en la presente causa no exis—c
discusién acerca del hecho que la parte recurrente se
encuentra en situacidédn migratorie regular, sin que exista une

orden de expulsidén u otra similar en su contra.

Décimo: Que, sin perjuicio de lo razonado hastz 224,
esta Corte se hara cargo de la alegacidén de la par-e
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recurrente en relacidn a haberse transgredidc el articulc
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de la Ley N°19.880, al haber transcurrido ma

sin que el Servicio recurrido emita pronunciamiento. Socre e’

particular, debe aclararse que lo gue ha dicho e

relacidén a este plazo, es que el mismo no es fatal y que depe

interpretarse la norma en el sentido gque obliga ¢
Administracidén a pronunciarse o concluir un procedimierto

un plazo razonable. En este sentido, el Servicio Nacional de
Migraciones debe pronunciarse en un plazo razonable a fin de

evitar mantener en la incertidumbre a los peticionarios.

o))
Q.

Undécimo: Que, 1gualmente, no dej
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Este documento tiene firma electronica y su original puede ser
validado en http://verificadoc pjud.cl o en la tramitacion de la causa
En aquellos documentos en que se visualiza la hora, esta
corresponde al horario establecido para Chile Continental.

JXQLXFKXXGW



C.A. de Arica

Arica, veintisiete de junio de dos mil veintitrés.

Por recibidos los antecedentes desde la Exema. Corte Suprema.

Camplase.

Registrese. comuniquese por la via mas expedita al Servicio
Nacional de Migraciones. al Servicio de Registro Civil e Identificacion.
a la Supermtendencia de Salud. al Fondo Nacional de Salud, @ la
Comision para el Mercado Financiero, a la Administradora de Fondo
de Cesantia y a la Direccion del Trabajo v, hecho, archivese.

N° Proteccién-92-2023.

Pablo Sergio Zavala Fernandez Jose Elider Delgado Ahumada
MINISTRO MINISTRO
Fecha: 27/06/2023 11:16:36 Fecha: 27/06/2023 11:19:34

lvan Marko Gardilcic Franulic
FISCAL
Fecha: 27/06/2023 12:08:44
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Pronunciado por la Primera Sala de |la Corte de Apelaciones de Arica integrada por los Ministros (as) Pablo Sergio

Zavala F.. Jose Delgado A. y Fiscal Judicial lvan Marko Gardilcic F. Arica, veintisiete de junio de dos mil veintitrés

En Arica. a veintisiete de junio de dos mil veintitres, notifique en Secretaria por el Estado Diario la resolucion
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Este documento tiene firma electronica y su original
puede ser validado en http://verificadoc.pjud.cl o en la
tramitacion de la causa

A contar del 02 de abril de 2023, la hora visualizada
corresponde al horario de invierno establecido en Chile
Continental. Para la Region de Magallanes y la Antartica
Chilena sumar una hora, mientras que para Chile Insular
Occidental, Isla de Pascua e Isla Salas y Gomez restar
dos horas. Para mas informacion consulte
http://www.horaoficial.cl
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Declaro que el contenido
de los envios no contiene
ningun tipo de mercancia

peligrosa ni prohibida; que
conozco la normativa que
regula el transporte de
éstas, asi como las
sanciones asociadas a la
infraccién de la ley y sus
reglamentos. Ademas,
|declaro conocer las
‘condiciones del servicio
referidas a las limitaciones
e indemnizaciones por
destruccion, averia o
despojo que se encuentran
| publicadas en el sitio web
| www . correos.cl
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