c OBJ.: RECONSIDERA PARCIALMENTE EL

DICTAMEN l‘{° 262, DE 2018, DE LA
MUTUALIDAD DE CARABINEROS CON!PRALORIA GENERAL DE LA
CORPORACION DE SEGUROS REPUBLICA: Remite Dictamen.

REF.: a) Dictamen N° 26.247, de 19.10.2018,
de la Contraloria General de la
Republica.
b) Oficio N° 44869, de 12.01.2018, de
esta Mutualidad de Carabineros.
¢) Oficio N° 45939, de 27.03.2018, de
esta Mutualidad de Carabineros.

NRO.: me 48672

SANTIAGO, 75 OCT. 2013
DE : MUTUALIDAD DE CARABINEROS
A : COMISION PARA EL MERCADO FINANCIERO

SANTIAGO.-

1.- En ampliacibon a los  Oficios
consignados en la letra b) y c) del epigrafe de la referencia, se informa a
esa Comision para el Mercado Financiero, que la Contraloria General de
la Republica, mediante el Dictamen N° 26247, de 19.10.2018,
reconsidera parcialmente el Dictamen N° 262, de 2018, sobre
integracion de los Consejos de Administracion de las Mutualidades del
Ejército y Aviacion, la Mutual de Seguros de Chile y de esta Mutualidad
de Carabineros, por autoridades y funcionarios de las Fuerzas Armadas
y las de Orden y Seguridad.

2.- Consecuente con lo anterior, se
acompanfa el mencionado Dictamen, para su conocimiento y fines que se

determinen procedentes.

Saluda atentamente,

ALFONSO A. MUNOZ MEDINA
GERENTE

AMM/dap.

C/C.

1.- Subgerencia.

2.- Fiscal.

3.- Archivo Gerencia.
3.- Archivo General.-/

Asegurando tus decisiones
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REFS. NO§ . 162.589/18 RECONSIDERA PARCIALMENTE
MRC . 162.879/18. EL DICTAMEN N° 262, DE 2018,
' 163.924/18. DE ESTE ORIGEN, SOBRE INTE-

164.085/18 GRACION DE,LOS CONSEJOS DE

164.163/18- ~ ~ ADMINISTRACION DE LAS -MU-

165.377/18: - TUALIDADES DEL EJERCITO Y

174.898/18 AVIACION, LA MUTUAL DE SE-

© 186.108/18 GUROS DE CHILE Y LA MUTUALI-

- DAD DE -CARABINEROS, POR

AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS:

Yy = . DE LAS FUERZAS ARMADAS Y
CONTRALORIA GENERAL OE LA REPUBLIEA LAS DE ORDEN Y SEGURIDAD.

REGION I?ﬂ
18 OCT 2018 N° 26.247 :
T [
= nm.umn;ﬁn‘-' H . 4
y Se han dirigido a esta Contraloria

General la Armada de Chile, la Fuerza Aérea de Chile (FACH), el Ejército
de Chile, Carabineros de Chile, la Mutualidad del Ejército y Aviacion, y fa
Mutual de Seguros de Chile, para solicitar la reconsideracion del dictamen
° 262, de 2018, de esta pracedencia, que sefialo que no ptocedia que |
las autoridades vy funcionarios que sefiala integren el Consejo de
Ac_:lministrar}ibn de las mutualidades que indica, ni ‘que’ reciban una
retribucién econoémica por esa labor. . :
T . , En esta: oportunidad, la Annada de
Chile manifiesta que la participacion de su Comandante en Jefe y de su -
 Director General de Personal en la Mutual de Seguros de Chile obedece al
" cumplimiento de una funcion-publica y propia del carga, en resguardo de
los intereses de esa institucion y de su personal. ' o ,
oo Afiade que las normas legales y
estatutarias permiten y reconocen la participacion de dichos personeros’
en la referida corporacion, particuiarmente los -deéretos leyes N° 807, de
1925, y N° 1.092, de 1975, asl comg ia ley N° 18.660. . '
. - . En similar sentido, la Mutual de
Seguros de- Chile plantea que los articulos 4° y 7° del decreto con fuerza
de ley N° 251, de 1931, del Ministerio de Hacienda -sobre compariias de
seguros-, reconocen la especial naturaleza de dicha entidad, afiadiendo
que leyes pbsteriofes ratificaron la integracion de su consejo por parte de
servidores de la Armada. ' ~ .
; e Luego, hace presente que asegura al -
‘personal en servicio activo o en retiro de la Armada, y también a personas
ajenas a esa institucién,” por lo que no se originan los gonﬂlctgs de
intereses producto ‘de la existencia .de un régimen jerarquizado. -

!

AL SENOR
GENERAL DIRECTOR -
CARABINEROS DE CHILE

 _/h~ PRESENTE :

y
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Finalmente, sefala que’ sus excedentes no se distribuyen entre los -
asociados y que se encuenfra sometida-a la fiscalizacion de la Comision
para el Mercado Financiero (CMF). e O N

_ s Por su parte, el Ejército de Chile, la
FACH y la Mutualidad del Ejército’y Aviacién exponen, en sintesis, que la
naturaleza juridica de esta Ultima difiere de la Mutualidad de Carabineros
(MUTUCAR), toda vez que se frata de una corporacién. de derecho,
privado sin fines de lucro, cuya personalidad juridica le fue concedida por
la ley N° 7.818, de 1944, y fio por €l Presidente de la'Republica, a traves -

‘ - Agregan que su especial naturaleza
ha sido reconocida por la legislacién y que se requiere la presencia de
oficiales en servicio activo a fin de representar,y resguardar debidamente

" |os intereses del personal institucional que se encuentra obligado por ley a,
“ contratar un seguro de vida en bsa corporacion, y concluyen ‘que no existe

un conflicto de intereses ni una falta a ta probidad. -

- . Por su_parte, Carabinefos de Chile
argumenta que no existe afectacion real 'ni potencial al’principio de
ptobidad, ya que la labor _propia institucional consistente en el
mantenimiento- del orden y seguridad no tiene relacién con la funcion que
desarrolla esa mutualidad. También manifiesta gue no existe un conflicto
de intereses, toda vez que Carabineros de Chile no fiscaliza .2 la
MUTUCAR, o que compete al Ministerio de Justicig y Derechos Humanos
y ala CMF. ‘ ’ ' -

_ Finalmente, afirma que es nécesario

que el General Director integre ese consejo, en virtud de lo t}stablecido en .
el articulo 1° del decreto ley N° 1.092, de 1075, que dispone que el seguro -

de vida que debe contratar el perSonal de Carabinetos de Chile con la

MUTUCAR seré por el monto que indica o por las ¢antidades bases que
los Ma’rxdos Superiores de Carabineros ¢tonvengan con Sus
correspondientes aseguradores. De ello se seguiria que la forma de
cumplir con esa obligacién legal ‘es, precisamente, formando parte de

dicho consejo. =T e ¥ ‘

Requerido su informe, el Miriisterio

de Justicia y Derechos Humanos manifesto que de conformidad con la ley’
* N° 20.500 -sobre asociacjones y -participacion ciudadana en la gestion

publica- y el articulo 557 del Cédigo Civil, le cotresponde fiscalizar que las
corporaciones regidas por el Titulo XXXl del Libro | de ese cuerpo
normativo, cumplan-con su objeto sociaiy y con su normativa estatutaria

. operacional y de gestion, respetando siempre la autonomia de los cuerpos

intermedios consagrada en la Constitucién Politica de la Republica.
% - ‘ Agrega que esa labor sé concreta
mediante la sustanciacién de procesos_administrativos de fiscalizacion

‘para determinar la posible existencia de infracciones 'estatutarias, y

B

también requiriendo y réuniendo antecedentes sobre el funcionamiento de
esas personas juridicas. o ‘ ' _
ey ' Por su parte, la CMF hizo presente

que supenliéa a dichas mutualidades Gnicamente en cuanto a su objeto, . . -

T -
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esto es, oforgar cobertura para riesgos a base de primas; pero no je '

. corresponde pronunciarse sobre su constitucion o aprobar sus estatutos.

. Ademds, la Subsecretaria para las -

- Fuerzas Armadas ihdico que la intervencion de cada una-de las ramas de

las qurzas' Armadas .en los consejos de administracién de las
mutualidades correspondientes no tiene el caracter decisivo que posee en '

" la MUTUCAR. En efecto, en 'la Mutudl de Seguros de Chile de diez

miembros, solo dos son funcionarios, en servicio activo de la Armada;

. mientras que en la Mutualidad del Ejército y Aviacion, de siete miembros,

Gnicamente _dos son del Ejército y dos de la FACH,.ambos en servicio

* activo. Por o tanto, su participacion no resulta determinante para el resto

de los integrantes. + ) . S
' Luego, consigna que la integracion y’

forma de funcionamiento de las mutualidades de las Fuerzas Armadas ha

sido validada tanto por la ley N° 7,818 —que otorgé personalidad juridica a
fa Mutualidad del Ejército y Aviacién—, como por el articulo'7° de la ley
N° 18.660 respecto de ambas mutuales ligadas a las instituciones
castrenses, que establecieron estatutos juridicos que desde su creacion

permitieron y contemplaron la participacion de funcionarios publicos en *
sus 6rganos superiores. / R T ‘

N - " En relacién a la posibilidad de que
guienes participen en dichos consejos reciban una remuneracion por esa

“funcién, manifiesta qué no existe una norma general que o prohiba. En

este sentido, esgrime que el actual articulo‘551-1 del Codigo Civil, que
dispone la gratuidad de fa funcion .de. director, ‘no se "aplicaria a las
corporaciones constituidas con anterioridad a la entrada en vigencia. de
esa norma, ‘en virtud -de la disposicion tercera transitoria de la ley
N°- 20.500. Argumenta que el Titulo XXXIiI del referido libro del Codigo
Civil, -vigente con anterioridad a dicha ley, nada decia sobre .ias
remuneraciones de os directores. o

: - ' Einalmente, € Ministerio del interior y
Seguridad Publica informé que la ley no faculta a las autoridades dé
Carabineros que indica para integrar ‘el Consejo de Administracién de la
MUTUCAR, y que dicha parlicipagion no se condice con la finalidad de

: : _ Sobre la materia; el ﬁniculd 1° del
decreto ley N° 807, de 1925, dispone, en lo que interesa, que a partir del
31 de enero de 1926 “serd obligatorio el seguro de vida ‘para todo el

- personal del Ejército, Carabineros y Policia”, y que "debera ser contratado

en-la Sociedad ‘La Mutual de la Armada y el Ejército’, en la Seccion
Seguro de Vida del Club Miiitar, en fa Mutual de Carabineros; 0 en
cualquiera ofra corporacion mutualista a la cual se hgyg‘otorgado 0 se

. " Luego; el-niimero 7° del decrefo con

fuerza de ley N° 3.650, de 1927, del entonces Ministerio del Interior,
previno que la obligacién del seguso obligatorio que afecta al persqnal de
Carabineros de Chile se cumplira contratandolo en la MUTUCAR, lo que
es reiterado en el articulo 1° del citado decreto, ley N° 1.092, de 1975,
como se analizaré mas adelante. Lo sefialado alcanza también al personal
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de ta Policia de lnvestigaciones de Chile (PDI), de conformidad con el
criterio contenido en el dictarnen N° 5.185, de 2009, de este or‘igen.". .

. A continuacién, la ley N° 7.818, de
19844, en su articulo 1°, concedid personaiidad juridica a ta Mutualidad del .
Ejército y Aviacion y.sefialé que se sometera a las leyes y reglamentos
que rigen a las ¢ompaiiias de seguros. Su articulo 3° prescribe que la
obligacién impuesta al personal del Ejército y Aviacion por. el decreto ley
N° 807, de 1925, debera ser cumplida en esta mutualidad.

T Enseguida, e articulo 1° del decreto *
ley N° 1.092, de 1975, previene que la obligacion de mantener un seguro

" de vida establecido en el mencionado decreto ley N° 807 comprenderé a

todos -los personales de las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile:
Agrega, que estos ' seguros deben contratarse en las respectivas

. “Mutualidades Institucionales’, cuando las haya o, en su defecto, en otra

corporacion mutualista. o entidad autorizada para abegurar, por un monto .
individyal no inferior a doce veces la remuneracion, mensual imponible

_ respectiva, o por las cantidades bases que los Mandos Superiores de

cada rama de las Fuerzas Armadas'y Carabineros convengan con sus
. '

" comespondientes aseguradores. . :

También debe tenerse 'presente el

" articulo séptimo de fa ley N° 18.660, que dispone que las entidades de

caracter mutual que con anterioridad a su entrada en vigencia -como

" ocurre con las mutualidades mencionadas-, estuvieren autorizadas para -,
asegurar, podran continuar en’ sus negocios y se sujetaran a las normas |

de su propia legisiacién y a las ahi sefialadas, agregando su inciso final

.que esas entidades seran fiscalizadas por la entonces Superintendencia

de Valores y Seguros, hoy CMF. .
’ ' ) Precisado lo anterior, es: necesario

“referirse’ ahora a la normativa estatutaria de cada una de las mutuales

mencionadas.

/

- , Mediante . el decreté supremo
N° 1.818, de 1919, del entonces Ministerio de Justicia, se concedit- .
personalidad jurldica a la corporacién sin fines de lucro -y regida por el
Titulo* XXXl del Libro | def Cédigo Civil-, denominada “La Mutual de la -

_ Ammada’, que en 1958 pasaria a llamarse “Mutual de Seguros de Chile”

(decreto supremo N° 2.978, de esa anualidad, del Ministerio de Justicia).

, A El articuo 1° de sus estatutos
establece que tiene por objeto emitir los seguros de vida obligatorios para
el personal de la Armada. s @ o ¢

"Su _ah(culd 18 indica ‘q'u'e' ta

‘corporacion sera administrada por un Consejo Directivo compuesto- de
. diez miembros: el-Comandante en Jefe de la Armada y el Director General
.det Personal de la Armada, mientras ejerzan dichos cargos; el Gerente
.General y dos tepresentantes de los empleados de-la corporacion, y cinco

miembros elegidos por la asamblea, ~debiendo tener uno ‘de ellos el
caracter de miembro de las Fuerzas Armadas en retiro. ’

. : v El articulo 23, en su N° 3, establece,
en lo que,interesa, que los miembros del consejo que indica -entre .-
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quienes se . encuentran las autoridades navales previamente -
singularizadas- tendran derecho a una asignacion de asistencia. :

- Por otra parte, la Mutualidad del

‘Ejército y.Aviacion primerdmente se organizé como un apéndice del Club -
Militar de Chile y sus estatutos fueron aprobados por el decreto supremo

~ N° 139, de 1917, del Ministerio de Justicia de la época. Posteriormente, en

1936, pasa a-denominarse como actuaimente, sin perjuicio de continuar

. como parte .integrante del mencionado club. Luego, la ley N° 7.818 le -

concedié personalidad juridica quedando separada del consignado club.”

A % . El articulo.4° de sus estatutos sefiala
que en cumplimiento de los fines sociales que la inspiran, la mutualidad -

_ tiene por objeto, entre otros, emitir los seguros de vida obligatorios y otros
para, él.personal del Ejército y de la FACH. ' ‘ -

: _ . Su tituo V se refiere a fa.
administracion de ia mutualidad, y su articulo 22 sefiala que para- su
funcionamiento. y control tendra un consejo y una "gerencia. De
conformidad con su articulo 23, ese consejo se compondra de siete.
miembros, entre los que se encuentran. los Comandantes en -Jefe del -
Ejército y de la FACH, por derecho propio, un asegurado en servicio activo
del Ejército y otro de la FACH, dos asegurados en retiro, unc por cada una .
de esas ramas, y un presidente, elegido por el consejo., s

. _El articulo 26 consagra que el
presidente del consejo y los consejeros seran remunerados. © ° 5 ¢

. : , Su articulo 34 se refiere a-las
‘facultades del gerente, entre las cuales menciona la administracion
inmediata y la representacion judicigl de la Mutualidad. . .

o B La MUTUCAR, por su parte, es una
* corporacion de derecho privado regida por el Titulo XXXIIf del Libro I del
-Cédigo Civil, cuyos estatutos fueron aprobados por el decreto N° 283, de

" 1918, del entonces Ministerio de Justicia, y sus modificaciones.

' ._El articulo 1° de dichos estatutos .
dispone que ésta es una corporaciéon de seguros de duracién indefinida
que no persigue fines de lucro. Su objeto principal'es mantener sistemas
de seguros’ a base de primas en favor de todo el personal activo ‘de
Carabineros, la PDl y de sus correspondientes  grupos ~familiares Yy

_'promover, ademas, sistemas de prevision y ayuda mutua en beneficio de
estos. o 3 0 ;
( e Su articulo: 12 prevé que esa-
mutualidad es administrada -por un consejo de nueve miembros, de los
cuales. tres consejefos lo son por derecho propio, a saber, el_GeneraI
‘Director de Carabineros de Chile, quien lo presidird; el Director de
Bienestar de Carabineros, quien desempefiara la vicepresidencia; y el
Director General de la POL Agrega . que. el \General Director de
Carabineros designara como consejero a un "Oficial General o Superior de
Carabineros en servicio activo o en retiro”, mientras que el referido
consejo de administracién nombrard como-consejeros a un “Oficial -
General o Superior de Carabineros en 'retiro; dos QOficiales Superiores u
Oficialds Jefes de Carabineros de Orden y Seguridad en servicio activo;”

-~

’ A
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“un Suboficial Mayor de Carabineros de Orden y Seguridad en servicio

" activo y un Suboficial Mayor o Suboficial de Carabineros de Orden y .
.Seguridad en servicip ‘activo”, . . o o
‘ o S Luego, su articulo 18 previene que el
referido consejo de administracién “tendra la Direccién de la Mutualidad y
. administrara . sus bienes con las mas amplias facultades, pudiendo
celebrar todd tipo de-actos y contratos necesarios para la'consecucién de
‘sus fines”. e

. Asi, de conformidad con los estatutos
.de la MUTUCAR, su administracién la ejerce un ‘Consejo de
Administracion’ integrado-en sy mayoria por autoridades y-funcionarios en
servicio activo de ambas instituciones “policiales, algunos por ‘derecho
propio’ y otros designados por quienes alll se indican. '

. . Ahora bien, de todo lo expuesto se
: . - aprecia que sucesivas leyes sobre la materia establecieron la obligacién
o . para todo el personal de las Fyerzas Armadas y de Orden y Seguridad de
: contratar un seguro obligatorio con las “Mutualidades Institucionales”, a
: ' saber, la Mutual de Seguros de Chile -ligada a la Armada-, la Mutualidad |
5 = del Ejército y Aviacién, y la MUTUCAR, corporacionés de derecho privado
" - sin fines de lucro, y que, por endé, mantienen una estrecha vinculacién
 con esos entes pblicos. o :
- : “En .efecto, mediante el decreto ley
N 807, de 1925; el decreto con fuerza de ley N* 3.650, de 1927, del
entonces Ministerio del Interior; el decreto ley N° 1.092, de 1975, y la ley
N° 18.660, el propio ordenamiento jutidico generé una estructura
particular de seguro obligatorio para funcionarios de las Fuerzas Armadas
-y de Orden y Seguridad, estableciendo que éste fuera administrado por
una persona juridica privada en cuya direccion intervienen, conforme- a
- sus estatutos, autoridades y funcionarios de esas instituciones castrenses
y policiales. e ' : ? <

o v . En este contexto, debe manifestarse
que si bien esta Entidad Fiscalizadora, mediante sus dictamenes
= N°s 26.817 y 73.305, ambos de 2010, y 26.343, de 2011, ha objetado que
sin autorizacion legal participen en corporaciones o fundaciones de
derecho privado; autoridades publicas en el ejercicio de un cargo publico o
en representacién de los érganos @ que pertenecen, es posible advertir
que en éste caso la precitada normativa legal reconocio la integracién de
los consejos de administracion de las anotadas mutualidades —de caracter -
privado—, por_ funcionarios de las Fuerzas Armadas y de Orden y
Seguridad, por lo que en esa parte el dictamen N° 262, de 2018, de este
origen, debe ser reconsiderado, con las siguientes precisiones. - :
e ‘ "En- efecto, dicho reconocimiento

debe ser armonizado con lo que la Constitugion Politica-y la ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases .Generales de la Administracion del

- h Estado, disponen en relacién al principio de probidad. - - | .
" -~ - .- Asl, el articulo 8°, inciso primero, de
_ / __/5»'

~ la Garta Fundamental estaBlece que el ejercicio de las funciones publicas . o

b 4
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obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio de probidad

. entodas sus actuaciones. , :

Luego, el inciso segundo del articulo

62 d_e_ la citada ley N° 18.675 sefiala que “el principio de la probidad
administrativa consisté en observar una conducta funcionaria intachable y

-"un desempeiio honesto y leal de la funcion o cargo, con preeminencia del

interés general sobre el particular”. - . . :
. ' - s A continuacion, su articulo 56, inciso
primero, precisa que todos los funcionarios tendran derecho a ejercer

- libremente cualquier profesién, industria, comercio u oficio cuando éste
sea “conciligble .con su posicién en la Administracién del Estado” y -
.siempre que con -elfo “no se perturbe el fiel y oportune cumplimiento de ‘

sus deberes funcionarios’, sin perjuicio de las prohibiciones o fimitaciones
establecidas por iey. '

Siendo . ello. asi, no resulta.

" - procedente que las mékimas autoridades de Carabineros de Chile, de la

- e

PDI, de la Armada, del Ejército y de la FACH, respectivamente, integren
los consejos de las mutualidades en comento, ya que elio.no resulta
conciliable con su posicién institucional, toda vez que dichos servidores se

- encuentran expuestos a una permanente colision de intereses. Lo anterior

por cuanto, es la misma persona, en su calidad de autoridad superior de
una institucion obligada a contratar corr fa respectiva mutualidad, quien al
mismo tiempo debe negociar con ésta y ser parte del consejo que dirige,
administra y toma las decisiones. mas relevantes en esa misma
corporacion mutual.” >

* A mayor ébunda‘miantq debe tenerse

..presente el articulo 1° del ya menciohado decreto ley N° 1.082, de 1975,

que establecié la obligatoriedad del seguro -de vida de que se frata,

. previene que ‘Estos seguros deberan contratarse: en las respectivas

Mutualidades Institucionales, cuando las haya, o, en su defecto, en otra
corporacidon mutualista o eritidad autorizada para asegurar, por un monto
individual no inferior a doce veces la remuneracion mensual imponible
respectiva, o por-las cantidades bases que los Mandos . Superiores de

cada rama de las Fuerzas Armadas y Carabineros convengan con sus:
‘correspondientes aseguradores”. ’ :

norma se aprecié que los Mandos Superiores tienen, precisamente, el

En efecto, del tenor literal de fa .

deber de representar y defender adecuadamente los intereses de su

personal, lo que no resulta posible si simultadneamente son parte . dei
consejo de administracion de la respectiva mutualidad, la que apiemés. les
paga un estipendio. ‘ B . ’
' ' " Jdéntico criterio resuita ‘aplicable al

. Director de Bienestar de Carabineros de Chile, toda vez que su

-

participacion en el consejo de esa mutualidad no-es conciliable con su .
posicién institucional. En efecto, no resulta posible que en su calidad de "
jefe de esa unidad -y en ‘cuya virtud debe relacionarse habituaimente con
la MUTUCAR como su contraparte-, pueda-simultaneamente representar .

adecuadamente los intereses de los asegurados por ésta y los de esa



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION JURIDICA ' )
a . 8 '

corporacion aseguradora, fa que también le paga una retribucion
econémica por integrar ese consejo. _ . o o
SRR AT : "Lo mismo aplica para el Director
General del Personal de la Armada y para quienes desempefien una
funcion équivalente en la FACH o en el Ejército, sea cual sea la
denominaciéri que esa plaza tenga, y que pasen a integrar el consejo de
la mutualidad asociada a estas dos Uftimas ramas.. .

Eh consecuencia, se reconsidera el -

. aludido pronunciamiento en el sentido de que résulta procedente la

participacion de integrantes de las Instituciones Amadas y de Orden y
Seguridad en .las respectivas mutualidades, con excepcion de {os
Comandantes en Jefe, General Director y Director General, asi como la de
los Directores de Bienestar y Personal de esas entidades, por no-ser
conciliable con su posicion institucional. ‘ . )
== ‘ Ahora bien, en-lo que atafie a la
posibilidad de remunerar a las’demés autoridades y funcionarios de esas.
instituciones que si pueden integrar los aludidos consejos, debe tenerse
presente, para el caso de la Mdtual de Seguros de Chile y la MUTUCAR,

el articulo 551-1 del 'Codigg Civil, que’ dispone que “los directores

ejerceran su cargo gratuitamente”.

y funcionarios que integran los referidos .consejos’ directivos no deben
recibir un estipendio por ejercer dicha actividad, toda vez que la realizan
por el solo hecho de desempeiiar un cargo publico en_aquellos
organismos, o por el hecho que, perteneciendo a estos Gltimos, son
designados por una de dichas autoridades o por el propio consejo.

. _ En.efecto, quienes representen a las
Fuerzas Armadas-y de Orden y Seguridad ante a mutualidad respectiva,
lo hacen exclusivamente por ef hecho de ejercer uh cargo piblico en.esas
instituciones, lo que no puede traducirse en un beneficio econémico
diverso del que se obtiene por el ejercicio del emplec plblico, salvo que

exista una disposicién legal que. los autorice expresamente a recibir

- remuneracion por la labor de presidente o consejero, lo que no se advierte

respecto de las mutuales antes aludidas. -

. y -En  consecuencia, no resulta
pertinente ¢! pago de un estipendio por el solo hecho de integrar los.:
referidos consejos, ni aun en la hipétesis excepcional prevista en el inciso
segundo del articulo 551-1 del Cédigo Civil. ° '

La misma conclusién es aplicable a.

la Mutualidad del Ejército y Aviacién, corporacion de derecho privado sin -

fines de lucro, cuya personalidad juridica fue concedida por ley y que no
se rige en esta materia por el Cédigo Civil. Lo anterior, toda vez que la
participacién de .los -servidores del" Ejército y la FACH en su d4rgano
directivo es consecuencia exclusiva de la investidura que les proporciona

"el cargo castrense que poseen, por lo.que tampoco se divisa una razén

para recibir una remuneracion adicional, y no existe una ley especial que.
los habilite para ello. : o o

’
-

_ De elle se colige que las autoridades.
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: " No obsta a la conclusidn .anterior, (a
disposicién tercera transitoria de la ley N° 20.500. Dicha ley alters algunos
aspectos relativos a las corporaciones y fundaciones, introduciendo
diversas modificaciones al Tituio XXXIil dél Libro | del Cédigo Civil, entre
las que interesa mencionar la incorporacién de ‘su-nuevo articulo 551-1,
antes reseifiado. B ' ¢ -

. : Esa -disposicion transitoria previene -
que “Las corporaciones y fundagiones cuya personalidad juridica sea o’
haya sido conferida por &l Presidente de la Republica con arreglo a leyes
anteriores se regiran por [as disposiciones establecidas por la presente ley -
en cuanto a sus obligaciones, fiscalizacién, requisitos y formalidades de .
modificacién y de extincion”. : " o
: S, .+ 'En este " sentido; dicho precepto
tnicamente regula la forma en que entrarian en vigencia las
modificaciones introducidas por la ley N°-20.500, por o que hasta la
entrada en vigor del ‘anotado articulo §51-1, los estatutos pudieron
establecer el pago de una remuneracién a sus consejeros, pero a partir de
la publicacion de la ley en ei Diario Oficial -ocurrida el 16 de febrero de
2011-, existe una ilegalidad sobrevenida, que impide entender vigente

‘aquellas normas. estatUtarias y acuerdos que autorizan pagos a los

directores en casos diversos de los que sefiala el nuevo articulo 551-1.

E Con todo, atendido que los aludidos -
estatutos si consideraban la remuneracion de los integrantes de los
consejos directivos de las mutualidades y que estos son anteriores a la

reforma efectuada por la ley N° 20.500, deberan introducirse’ las' -

modificaciones pertinentes para ajustarios a lo establecido en el presente

.pronunciamiento, tanto en lo relativo a 'la integracién como a la

imposibilidad de remunerar en lo ‘sucesivo a los miembros en servicio -

- activo de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad.

Finalmente, en estricta ' vinculacién

- con el prihcipio cfe-fprobidad ‘administrativa. y tal como se adelanté en el

dictamen N° 262, de 2018, de este, origen, las autoridades de las

" - instituciones .policiales: que-integran el consejo directivo-de la pertinente

mutualidad se ven expuestos de manera permanente a los' confiictos de
intereses que genera el radicar en una misma.personé la representacion

- de dos organizaciones que mantienen ‘estrechas relaciones de variada

naturadleza {administrativas, écondmicas, comerciales y financieras, entre * .

otras). : _
$i bien lo .antes .expuesto es

:ap!ir;é.b!é a la Mutual del Ejército y la Aviacion y a la Mutual de Seguros de

Chile, asi como a todas las autoridades castrenses que integran sus
6érganos directivos, cobra especial relevancia en el caso de la MUTUCAR,

Bienestar de Carabineros de.Chile (DIBICAR), y el hecho de que las

" autoridades de esa entidad policial dirigen también dicha corporacion. En-

este punto cobra relevancia recordar que segun el inciso segundo del
articulo 10 de los ‘estatutos de esa corporacion, en el evento de arrojar
ganancias e! balance general anual, un 40% de ‘éstas se distribuiran para
ayuda a Ios’ servicios de bienestar de Carabineros y de la PDI,

i ] . i
¢ ;

"

" atendido el caracter especialisimo ‘de su vinculacién con la Division de



o

. esta Entidad Fiscalizadora.

3

- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
“ DIVISION JURIDICA .
10~ '
corresbondiendb al Consejo de Administracién, s‘égt‘m‘ su articulo 11,
determinar dicha distribucion. -y :
' o , Indicado lo precedente, es necesario’
insistir que las autoridades y funcionarios de las Fuerzas Amadas y de

- Orden y Seguridad, en ‘el ejercicio de’ sus- funciones publicas, se

encuentran en el deber de observar estrictamente el principio de probidad
administrativa, por lo que no deben incurrir en actuaciones gue tengan
por objeto -0, como consecuencia-, el perjuicio de los intereses de sus
instituciones, o que signifiquen eludir la normativa de defecho piiblico que
regula su.accionar, como por ejemplo, la que rige la contrataciéon puablica, .
contenida fundamentalmente en la ley N° 19.886 y su reglamento; la ley

N° 20.285, sobre -acceso a la informacién publica, o aquella referente-al -

" control preventivo de legalidada que se refiere la ley N° 10.336.

Fie en tal contexto que se’ objetd
-mediante el Informe de Investigacién Especial N° 540, de 2017, de esta

" procedencia-, entre olros aspectos, que no se haya licitado el servicio de -

reparacion y mejoramiento del inmueble “Casa de Huéspedes™ .

= denominado Club de Suboficiales de Carabineros, que pertenecia a la
DIBICAR y que fue vendido a la MUTUCAR.por tratarse de.un bien
. “prescindible”. 2

' . Sin embargo, posteriormente, dicha
corporacién vendié nuevamente el mencionado inmuebie a la DIBICAR; a -
un precio considerablemente superior, luego de haber efectuado
reparaciones y.mejoramientos a dicha propiedad, de lo cual el informe
desprende que la voluntad real no fue la de celebrar una compraventa de

‘inmueble, sino la de convenir un servicio de reparacién y mejoramiento del

o , ' Asi, en el caso expuesto, aun cuando
segun sefidla’ la DIBICAR no existi6 un - perjuicio .patrimonial "para
Carabineros de Chile, se aprecia que de haberse ordenado la sefialada -
reparacién y mejoramiento mientras el inmueble estuvo bajo la propiedad
de_la DIBICAR, ésta debi6 disponer un proceso de licitacion para la

mismo a través de un contrato simulado.

" seleccion de la empresa adjudicataria de tales servicios, cuestion que no

ocurrié dado el traspaso temporal de la propiedad a la MUTUCAR, lapso
durante el cual ésta contraté la mencionada reparacion y mejora sin
licitacion ni posibilidad de control de: parte de Carabineros de Chile ni de

. : Por todo lo. expresado,”y en los -
términos plariteados, se reconsidera parciaimente el dictamen N° 262, de

. 2018, de esta procedencia.

= . Saluda atentamente a Ud.,




