PG

esde su crea-
cion en 2018, el
abogado Andreés
Montes (54) se
ha convertido en
una figura clave
en el grupo de
profesionales dedicados a investi-
gar las infracciones en los merca-
dos de valores, seguros y bancario.
Montes es el fiscal de la Unidad de
Investigacion (Ul) de la Comisién
para el Mercado Financiero (CMF),
que estd integrada actualmente por
21 profesionales —en sus inicios
eran diez—, v cuva labor adquirio
mayor visibilidad con la trama del
denominado caso Audio-Factop.

La unidad de Montes indagaba a
la corredora STF cuando en junio
de 2023, se reunieron Luis Her-
mosilla, Daniel Saver v Leonarda
Villalobos, quienes hablaban de
pagos irregulares a funcionarios
de la CMF vy el SIl. En esa conver-
sacion, difundida en noviembre de
ese ano, Hermosilla relato una re-
union con Montes, quien le habria
adelantado que estaban pidiendo
informacion sobre ofra empresa
relacionada a STE. Montes lo nego
y poco después, en enero de 2024,
fue renovado como fiscal por otros
seis anos por el consejo de la CMFE
Después de ese episodio, el fiscal
comenzo a grabar las reuniones
solicitadas por ley de Lobby.

En diciembre cumple ocho aiios
en la CME ;Cuales son sus logros
como fiscal?

Creo que dentro de los principa-
les logros esta haber consolidado
un equipo de trabajo altamente
especializado que es capaz de asu-
mir una gran canfidad de casos y
que hemos ido estableciendo pre-
cedentes importantes en distintas
areas bajo la supervision de la co-
mision vy eso creo que es un logro
significativo.

El Area de Cumplimiento de
Mercado, antecesora de la Unidad
de Investigacion, era mas acotada
y con menos atribuciones. Uste-
des pueden usar medidas intru-
sivas. ;Para donde va el futuro de
laUI?

Efectivamente la Unidad de In-
vestigacion es distinta a todos los
equipos que hubo previamente, va
que, en primer lugar, es una uni-
dad creada por ley, la ley que crea
la CME Dentro de las atribuciones
no solo esta desarrollar las investi-
gaciones, sino que también otros
temas como verificar el cumpli-
miento de las sanciones, colaborar
con organismos internacionales
a la hora de proveer de informa-
cion v hoy tenemos mas y mejo-
res atribuciones para investigar
las irregularidades en el mercado
financiero. Teniendo en cuenta,
ademads, que los equipos previos
solo se focalizaron en valores, no-

sotros tenemos hoy en dia dentro
del ambito de trabajo bancos e
instituciones financieras v todo el
mercado de seguros.

. Que desafios se vienen para la
Unidad?

Nuestro desafio permanente se
construye a partir de la idea de que
la confianza en el mercado finan-
ciero requiere investigaciones pro-
lijas v sanciones disuasivas. Ese es
el foco de nuestro frabajo. En ese
contexto, en la medida que vamos
recibiendo la informacion, nuestra
idea es procesarla de la forma mas
adecuada para ir logrando sancio-
nes disuasivas para aquellas con-
ductas que efectivamente afectan
el correcto funcionamiento del
mercado.

. Como ha funcionado el denun-
ciante anonimo y las recompen-
sas?

El sistema del denunciante ano-
nimo ha comprobado ser una he-
rramienta muy util a la hora de
identificar irregularidades que
de otra forma la CMF no habria
podido identificar. Eso lo hemos
comprobado a traves de las dis-
tintas solicitudes de denunciante
anonimo que hemos recibido, que
hasta ahora han sido 130, de las
cuales el 25% han sido acogidas,
porque hemos sido muy estrictos
en solo acoger aquellas solicitudes
de reconocimiento de la calidad de
denunciante anonimo que aportan
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“Grabamos todas las reuniones
con personas externas”™

Nunca se pronuncio tras su re-
novacion en el puesto, la que
estuvo en duda tras el caso
Audios. ;FEl caso Audios fue su
peor momento?

No me atreveria a decir que
fue el peor momento. Fue una
sitnacion que se dio, donde
la comision ha actuado con la
maxima transparencia y todas
las decisiones han sido infor-
madas. No gquiero comentar al
respecto, porque todavia hay
una investigacion penal vigente
vy entendemos que mantiene el
secreto legal. Pero lo unico que
le puedo decir de ese capitulo es
que el origen de cada una de las
situaciones que reveld ese caso
se inicio en las acciones de su-
pervision y sancion de la CME

A partir de este caso, usted
comenzo a grabar sus reunio-

antecedentes sustanciales, preci-
sos, veraces, comprobables v que
ademas sean desconocidos para la
CME.

Ya se ha autorizado el pago de
compensaciones economicas vy
hasta ahora son mas de 11.000 UF,
pero eventualmente crecerd en los

nes, segun dijo la presidenta de
la CMF en la comision investi-
gadora...

Siempre hemos tomado los
resguardos con todas reunio-
nes y siempre participa no
una persona, Sino que varias
personas del equipo, sea cual
sea la reunion. Pero a partir de
eso la Unidad de Investigacion
ha tomado resguardos adicio-
nales, como grabar todas sus
reuniones por lobby. Nosotros
grabamos todas las reuniones
con personas externas, basi-
camente como respaldo y para
tener todos los antecedentes
siempre disponibles. A raiz de
ese caso, en todas las audien-
cias por lobby que tenemos con
personas externas participo vo
vy empezamos a grabar todas las
reuniones.

proximos meses (...).

No me puedo referir a qué casos
SOn, porque eso pone en riesgo
eventualmente la identidad del de-
nunciante anonimo. Para que esto
funcione adecuadamente debemos
resguardar el secreto y la identi-
dad de las personas que es lo que

les aseguramos cuando hacen una
presentacion.

La Ul puede utilizar herramien-
tas intrusivas como acceder a in-
formacion sujeta a secreio ban-
cario. ;El control judicial es clave
para evitar que esta informacion
pueda ser usada con ofros fines?

Como Unidad de Investigacion y
como CMF tenemos las facultades
para solicitar medidas intrusivas,
no solo el levantamiento del secre-
to bancario, sino que también in-
gresar a recintos privados, incau-
tar objetos v documentos, acceder
a comunicaciones privadas v el
control judicial de aquellas facul-
tades. Hasta el momento, se ha lle-
vado a cabo normalmente sin difi-
cultades vy ha permitido realizar las
diligencias que son de interés para
nosotros en cada caso.

Pero a su juicio, jes relevante
que esa auforizacion pase por un
magistrado?

Mas alla de lo que se esta anali-
zando hoy en el Congreso Nacio-
nal, en buscar otras alternativas
para levantar el secreto bancario,
en nuestro caso, cuando hemos
necesitado hacerlo, se ha logrado y
hemos podido contar con la auto-
rizacion judicial respectiva.

. Como calificaria la conducta de
los agentes que supervisa la CMF?
(Hay demasiado incumplimien-
to?

No me atreveria a decir eso, por-

ANDRES MONTES

"l dia en que las personas
formuladas de cargos digan que

hicimos bien nuestro trabajo,
estamos en problemas”™

Fiscal de la Unidad de Investigacion de la CMF desde 2018, el abogado Andrés Montes
dirige un equipo especializado que investiga infracciones en bancos, seguros y mercados
de valores. Aqui habla de los focos de la entidad, de las denuncias anonimas, del alza en
las denuncias por crédito informal y plataformas de inversion, y responde a las criticas
por casos como el de Larrain Vial Activos. "Hemos realizado un trabajo prolijo de forma

muy rigurosa y responsable’, dice.

Una entrevista de LEONARDO CARDENAS
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que el sistema de fiscalizacion de
la CMF es muy exigente, riguroso
e intrusivo, de manera tal que las
infracciones que se van detectando
son muy acotadas en un universo
de mas de ocho mil entidades vy
personas fiscalizadas, por lo que
no me atreveria a decir que hay
incumplimientos permanentes en
cada uno de los ambitos de super-
vision.

. Como calificaria la conducta de
los supervisados?

Mas alla de los incumplimientos
que ha habido en algunas de las
industrias en particular, no me
atreveria a dar una opinion sobre
el comportamiento global, porque
nosotros solo investigamos infrac-
ciones especificas en términos mas
acotados.

;Donde espera concentrar sus
investigaciones? ;En que dreasde-
tecta mayores riesgos?

Nuestro foco estd en velar por la
confianza vy el correcto funciona-
miento del mercado financiero.
Eso supone que realicemos, frente
a una infraccion, investigaciones
prolijas vy rigurosas y al mismo
tiempo que se dicten sanciones
que sean disuasivas. En ese contex-
to, nuestro foco principal ha estado
dado en los siguientes ambitos: uso
de informacion privilegiada. En
segundo lugar, la entrega de infor-
macion falsa al mercado v al regu-
lador. Tercero: los abusos de mer-
cado. Cuarto: principalmente en
aquellas conductas que vulneran
la confianza en que inversionistas,
depositantes v asegurados tienen
del mercado financiero. Esos son
los focos que hemos tratado de res-
guardar.

,Como cree que es vista su uni-
dad por parte del mercado finan-
ciero?

Tengo la impresion de que en ge-
neral se ve a nuestra Unidad como
una entidad responsable, acucio-
sa en las actividades que realiza y
en general tenemos un trato muy
respetuoso por parte de los fisca-
lizados que son objeto de nuestras
indagaciones.

Pero la CMF ha recibido criticas
en varios casos, como las de La-
rrain Vial, por la investigacion del
caso del Fondo Capital Estructura-
do, cuya arista penal se cerro para
ellos. ;/No teme perder esos casos
judicialmente?

Creo que hemos realizado un
trabajo prolijo de forma muy rigu-
rosa v responsable. El dia en que
las personas formuladas de cargos
digan que hicimos bien nuestro
trabajo, estamos en problemas,
porque obviamente frente a una
situacion donde perseguimos in-
fracciones, muchas veces van a
estar disconformes con las decisio-
nes que vamos tomando.

Se ha criticado, ademas, la au-

sencia de abogados en el consejo
de la CME ; Usted cree que deberia
haber por norma abogados, como
en el TDLC?

El Consejo de la CMF esta inte-
grado por cinco comisionados,
todos con vasta experiencia en el
mercado financiero, con experien-
cia profesional y académica y ellos
cuentan con las herramientas y la
asesoria que se requiera en todos
los ambitos. Ellos tienen las sufi-
cientes herramientas para tomar
las decisiones que les correspon-
dan.

Sin abogados, ;no es legitimo
pensar que las propuestas del fis-
cal no sean muy desafiadas por
el Consejo y su opinion impere
siempre?

Eso no es efectivo, hay muchos
casos donde el Consejo no ha es-

<
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tado de acuerdo con los plantea-
mientos que hemos realizado y eso
es parte del procedimiento.

JEn qué casos?

Recientemente, el mismo que
usted sefialaba, de Larrain Vial Ac-
tivos.

En el caso Cascadas esta pen-
diente el pronunciamiento de la
Suprema en casos donde la CMF
ha perdido en segunda instancia.
. Podria ocurrir ahi lo mismo que
en el caso SQM?

Entiendo que la arista penal con-
cluyo hace poco, pero no me atre-
VEeTia a emitir una opinion, va que
se trata de un caso aun pendien-
te. Ademas, la decision que debe
adoptar la Corte Suprema se refiere
unicamente a algunos aspectos y
personas sancionadas en particu-
lar, no a la totalidad del caso.@
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El alza del crédito
informal por internet y
aplicaciones moviles

JCuantas denuncias ha recibido
la Unidad deste afio?

En lo que va de este aiio hemos
recibido 360 denuncias v si bien
es una cifra que va creciendo,
muy probablemente sera un nu-
mero total mayor que el del afio
pasado. Pero hay que tener en
consideracion que el 65% de estas
denuncias se refieren a activida-
des que no son supervisadas por
la CME

En el ultimo tiempo se ha ob-
servado un crecimiento muy
significativo en las infracciones
relacionadas con el sistema fi-
nanciero informal. Me refiero, en
particular, a los créditos otorga-
dos a traves de internet o aplica-
ciones moviles, actividades que
muchas veces estan orientadas a
engafiar, extorsionar o defraudar
a las personas que solicitan este
tipo de préstamos. Este fendome-
no No es menor, ya que se trata de
un delito vinculado al crimen or-
ganizado, altamente sofisticado vy
de caracter transnacional. Hemos
comprobado que muchas de estas
redes operan desde el extranje-
10, lo que complejiza auin mas su
persecucion,.

Se trata de un fendmeno relati-
vamente reciente, que comenzo
a manifestarse con fuerza a par-
tir del afio 2020. Aqui se puede
ver que tanto las entidades que
ofrecen creditos como las apli-
caciones que otorgan crédito
han creciendo sustancialmente.
Eso se debe a varios fendmenos,
primero las personas requieren
liquidez v que no pueden acce-
der al sistema de crédito formal v
estdn dispuestos a conseguirlo de
cualquier modo.

Nuestra forma de actuar frente
a estos casos —que no son fisca-
lizados por la CMF- ha sido, en
primer lugar, informar al publi-
co. Para ello, contamos con un
sistema de alertas a traves del cual
comunicamos de manera perma-
nente la existencia de este tipo de
entidades. Hasta la fecha, hemos
emitido alertas sobre mas de 360
personas y entidades que realizan
este tipo de practicas.

.Su crecimiento esta vincula-
do a la mayor cantidad de inmi-
grantes que ha llegado en Chile?

No necesariamente es un factor
que incida en el crecimiento de
este tipo de irregularidades, pero
cada vez mads personas solicitan
credito en el sistema financiero
informal, teniendo presente que

aqui ni siquiera se revisan los
antecedentes comerciales. No so-
lamente se cobran intereses por
sobre la tasa maxima convencio-
nal, sino que también a la hora
de cobrar esos intereses usureros,
que en algunos casos exceden el
400% de la Tasa Maxima Conven-
cional, se usan todo tipo de técni-
cas agresivas, amenazas y extor-
siones para lograr el pago de esos
créditos. Nos llegan denuncias
porque muchas veces estas enti-
dades usan el nombre de la CMF
para cometer este tipo de ilicitos
para enganar a la persona.

En el ambito de las aplicaciones
hay un fendmeno bien particu-
lar, porque lo que se hace es, al
momento de bajar la aplicacion,
pedir a la persona que entregue
sus datos personales, la persona
entrega todo, fotografia, agenda;
entonces toda esa informacion
va a ser usada el dia de mafana
para extorsionar a la persona. Es
un fendmeno sofisticado v que no
solo funciona en Chile, sino que
funciona desde el extranjero.

. Con bandas internacionales?

Asl es, es crimen organizado de
caracter transnacional.

. Existe otra tendencia que es-
teén viendo con atencion?

Hay otro fendmeno que tam-
bién ha tenido un crecimien-
to notable durante este afo: las
plataformas de inversion. Si bien
este tipo de iniciativas va existian
desde hace algun tiempo, en el
ultimo afo su expansion ha sido
particularmente  significativa.
Basicamente, se trata de platafor-
mas en internet o redes sociales
que ofrecen oportunidades de in-
version dirigidas a personas que
buscan rentabilizar su dinero.
Estas plataformas suelen resultar
muy atractivas, va que prometen
rendimientos altos y rdapidos. Hay
casos en los que se ofrecen su-
puestas ganancias del 7% diario,
algo completamente irreal.
.Google y Apple deberian ser
mas exigentes con las politi-
cas para subir estas apps?

Es un tema que hemos plantea-
do a estas entidades v estan to-
mando las medidas para eso. Ha-
cen un mayor control, sobre todo
de estas que ofrecen aplicaciones
y que requieren datos de la per-
sona a la hora de descargar. Nor-
malmente, cuando se publican
las alertas ellos (Google v Apple)
bajan esas aplicaciones de su sitio
de descarga. @



