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REF.: EJECUTA ACUERDO DEL CONSEJO DE LA
COMISION PARA EL MERCADO
FINANCIERO QUE RESUELVE RECURSO
DE REPOSICION DE COMERCIAL ECCSA
S.A.

SANTIAGO, 26 de agosto de 2022
RESOLUCION EXENTA N° 5411

VISTOS:

1. La Ley N° 18.010 que Establece Normas para las Operaciones de Crédito y otras Obligaciones de
Dinero que indica y las modificaciones introducidas a ésta por la Ley N° 20.715 sobre Proteccion a
Deudores de Crédito en Dinero, que otorgéd competencia a la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras, hoy Comision para el Mercado Financiero, para fiscalizar determinadas
operaciones de crédito de dinero, concedidas por entidades denominadas instituciones que colocan
fondos por medio de operaciones de crédito de dinero de manera masiva;

2. La Resolucién N° 4473 de 15 de julio de 2022 que contiene la némina de instituciones que a partir
del 1° de enero de 2023 y hasta el 31 de diciembre del mismo afio, estardn sometidas a la fiscalizacién
de esta Comisién exclusivamente en lo que se refiere al cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N°
18.010 en relacién a las operaciones a que se refieren los articulos 6° bis, 6° ter, y conforme a lo
establecido en los incisos segundo y tercero del articulo 31 del mismo cuerpo legal;

3. El Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19.653, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley N° 18.575, Orgéanica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; la Ley N° 19.880 que Establece
las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado; la Norma Interna de Funcionamiento del Consejo de la Comision para el
Mercado Financiero, contenida en la Resoluciéon Exenta N° 3.871 de 2022; y teniendo presente lo
establecido en la Resolucién N°7 de 2019, de la Contraloria General de la Reptblica;

CONSIDERANDO:
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1. Que, el Consejo de la Comision para el Mercado Financiero, mediante acuerdo adoptado en sesion
ordinaria N°296, de 14 de julio de 2022, acordé establecer la ndmina de entidades a que se refiere el
articulo 31 de la ley N° 18.010, cuyas operaciones quedardn sujetas a fiscalizacion por parte de esta
Comision a partir del 1° de enero de 2023 y hasta el 31 de diciembre de 2023, respecto de las
operaciones a que se refieren los articulos 6° bis, 6° ter y los incisos segundo y tercero del articulo 31
de la ley N° 18.010, a cuyo efecto se dicté la Resolucion Exenta N° 4.473, antes citada;

2. Que, con fecha 3 de agosto de 2022 se interpuso por don Alejandro Fridman Pirozansky en
representacion de COMERCIAL ECCSA S.A. RUT N°83.382.700-6 — en adelante ECCSA o la
entidad - Recurso de Reposicion en contra de la Resolucién Exenta N° 4.473, indicada en el numeral 2
de los vistos, al amparo de lo dispuesto en el articulo 69 del DL N° 3538, en relacion con el articulo 31
incisos 1°y 5° de la Ley N° 18.010 y el articulo tercero transitorio de la Ley N° 20.715;

A. Que, en dicho Recurso de Reposicion, se solicita a esta Comisiéon que excluya a la entidad de la
némina de entidades que colocan fondos por medio de operaciones de crédito de dinero de manera
masiva, fundado en que la entidad no habria alcanzado el monto global anual de operaciones exigido
por el articulo tercero transitorio de la Ley N° 20.715, esto es, 100.000 unidades de fomento, al haber
realizado durante el afo calendario 2021, un total de 3.894 operaciones de crédito de dinero por un
monto global de $ 2.916.219.315, equivalentes a UF 94.097, considerando el valor de la unidad de
fomento al dia 31 de diciembre de 2021, por lo que no cumpliria con los requisitos copulativos que se
establecen mediante el articulo tercero transitorio de la Ley N° 20.715.

B. Adicionalmente, hace presente que las operaciones sefialadas fueron informadas a la CMF durante
el afio calendario 2021, dado que en dicho periodo Comercial Eccsa S.A. formaba parte de la némina
de instituciones que colocan fondos por medio de operaciones de crédito de dinero de manera masiva,
por lo que se encontraba obligada a reportar los archivos D92 y D93 indicados en la Circular N° 1 de
fecha 13 de noviembre de 2014 de la CMF.

C. Adicionalmente, la entidad sefiala que el impuesto de timbres y estampillas pagado por nuestra
representada durante el afio 2021 tiene como sustento: i) créditos otorgados por Comercial Eccsa S.A.
a sus colaboradores; y ii) cartas de crédito, en donde Comercial Eccsa S.A. tiene la calidad de deudora.
En este sentido, sostiene que es posible que la informacién entregada por el Servicio de Impuestos
Internos a la CMF contenga operaciones de crédito de dinero en donde su representada tiene la calidad
de deudora, por lo que el volumen de dichas operaciones no deberia ser considerado para efectos de la
inclusién de mi representada en la Némina, dado que en dichas operaciones mi representada no es una
entidad que coloque fondos por medio de operaciones de crédito de dinero.

D. Que, se acompaii6 al recurso una planilla excel que contiene la informacién consolidada de los
archivos D93 informados a la CMF durante el afio 2021.

3. Que, el inciso primero del articulo 31 de la Ley N° 18.010 establece que son instituciones que
colocan fondos por medio de operaciones de crédito de dinero de manera masiva, aquellas que
habiendo realizado operaciones sujetas a un interés miximo convencional durante el afio calendario
anterior, cumplan con las condiciones y requisitos que se establezcan mediante decreto supremo
emitido bajo las formalidades que indica.

4. Que, el articulo tercero transitorio de la mencionada Ley N° 20.715, sefiala que hasta la entrada en
vigencia el decreto supremo a que se refiere el articulo 31 de la Ley N° 18.010, se entenderd que las
instituciones que colocan fondos por medio de operaciones de crédito de dinero de manera masiva son
aquellas que, durante el afio calendario anterior hayan realizado operaciones sujetas a un interés
maximo convencional por un monto global anual igual o superior a UF 100.000 y en un niimero
superior a 1.000;
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5. Que, conforme a las instrucciones impartidas mediante la Circular N° 1 de 2013 de esta Comision,
a las entidades sujetas a la fiscalizacion de esta Comision atendida su calidad de Instituciones
Colocadoras de Créditos en forma masiva, les corresponderd remitir los archivos normativos que se
indica en el anexo de dicha circular, entre los cuales se incluyen el archivo D91 sobre Tasas de
Interés de operaciones realizadas en lineas de crédito, el archivo D92 sobre Tasa de Interés de
Créditos incluyendo todas las operaciones de crédito de dinero em moneda nacional no
reajustable por importes menores o iguales a 200 UF y por plazos mayores o iguales a 90 dias,
cursadas en la semana anterior al envio, exceptudndose las operaciones que se deben informar en el
archivo D91 y el archivo D93 sobre Tasa de Interés de operaciones de crédito, considerando las
agrupaciones conformadas por sus registros, todas las operaciones de crédito de dinero afectas al
limite de interés establecido en la Ley N° 18.010, cualquiera sea su monto, que se hayan originado
durante el mes anterior a su envio con los clientes o usuarios de los servicios financieros que presta la
entidad en el desarrollo de su giro.

6. Que, durante el periodo 2021, ECCSA remiti6 el archivo normativo D92 y D93, debiendo sefialar
que el primero de ellos, da cuenta de uno de los antecedentes tenidos a la vista para los efectos de la
confeccidon a la némina contenida en la Resolucién N° 4.473 y asi llevar a cabo el mandato de
fiscalizacién por TMC que ha entregado la Ley N° 18.010 a la Comisién para el Mercado Financiero,
en su calidad de sucesora legal de la ex Superintendnecia de Bancos e Instituciones Financieras. Al
respecto cabe hacer presente que la Ley N° 18.010 establece expresamente que esta Comisién debe
fiscalizar el cumplimiento de dos tipos de operaciones: a) Operaciones de crédito de dinero
denominadas en moneda nacional no reajustable, por montos iguales o inferiores a 200 unidades de
fomento, por plazos mayores o iguales a noventa dias, segin lo dispuesto en el articulo 6° bis y b)
Créditos que se originen en la utilizacion de tarjetas de crédito mediante una linea de crédito
previamente pactada, asi como también a aquellos que se originen por el uso de lineas de crédito que
acceden a una cuenta corriente bancaria, de acuerdo a lo indicado en el articulo 6° ter.

Atendido que ECCSA no registrd operaciones asociadas a tarjetas de crédito o lineas de crédito, sélo
corresponde su fiscalizacion respecto de las operaciones de la letra a) mencionadas en este mismo
numeral y resportadas mediante el archivo D92. La informacién contenida en el archivo sefialado y
conforme a lo reportado por la misma entidad, da cuenta que la entidad registr6 4.863 operaciones
correspondiente a un monto capital anual de 111.226,92 unidades de fomento para el afio 2021.

7. Que, el archivo con las operaciones registradas para el afio 2021 acompafiado por ECCSA,
corresponderia al archivo D93 seglin se indica en la misma presentacién y conforme a las
instrucciones del anexo N°1 de la Circular N°1 de esta Comision, mediante el archivo D93 debe
proporcionarse informacion agregada de todos los créditos para los fines de publicacién y estudios
previstos en la Ley. Asimismo, la misma instruccién dispone que mediante el archive D92 debe
entregarse la informacién en detalle relacionada con la fiscalizacién de las operaciones a que se
refieren los articulos 6° bis y 6° ter de la Ley N° 18.010, la que se encarga a esta Comision. Por lo
cual, todo antecedente tendiente a desvirtuar la inclusion de una entidad en la némina anual de
Instituciones Colocadoras de Créditos en forma masiva, debera fundarse mediante el archivo D92,
atendidos los objetivos con los que han sido definidos los archivos normativos ya mencionados.

8. Que, conforme a lo expuesto precedentemente, el Consejo de la Comisién para el Mercado
Financiero concluye que el Recurso de Reposiciéon interpuesto por COMERCIAL ECCSA S.A., no
aporta elementos que justifiquen modificar la Resolucién Exenta N° 4.473 de 15 de julio de 2022,
debiendo ser rechazado en todas sus partes.
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9. Que, en virtud de lo expuesto, en cumplimiento del marco juridico vigente y conforme lo
antecedentes tenidos a la vista, el Consejo de la Comisiéon para el Mercado Financiero, mediante
acuerdo adoptado en sesién ordinaria N°302 de 25 de agosto de 2022, acord6 rechazar el recurso de
reposicion deducido por COMERCIAL ECCSA S.A. en contra de la Resolucién Exenta N°4473 de 15
de julio de 2022.

10. Que, en lo pertinente, el articulo 17 de la Normativa Interna de Funcionamiento de la Comision
para el Mercado Financiero sefiala que "Dichos acuerdos podran llevarse a efecto una vez emitido por
el Ministro de Fe un certificado del acuerdo, sin esperar la suscripcién del Acta por los comisionados
presentes en la Sesion. Dicho certificado se citard en el acto o resolucién que formalice el acuerdo”.
En virtud de lo anterior, se emitio el certificado de fecha 25 de agosto de 2022, suscrito por el Ministro
de Fe, donde constan los acuerdos antes sefialados;

11. Que, conforme a lo dispuesto en el inciso séptimo del articulo 3° de la ley N° 19.880 y del N° 1 del
articulo 21 del referido decreto ley N° 3.538, corresponde al Presidente de la Comisién ejecutar y dar
cumplimiento a los acuerdos adoptados por el Consejo de la Comisién para el Mercado Financiero.

RESUELVO:

1. Ejecttese el acuerdo del Consejo de la Comisién para el Mercado Financiero, adoptado en sesion
ordinaria N° 302 de fecha 25 de agosto de 2022, en el sentido de rechazar el recurso de reposicion
interpuesto por don Alejandro Fridman Pirozansky, en representacion de COMERCIAL ECCSA S.A.
RUT N° 83.382.700-9 en contra de la Resoluciéon N° 4473, de 15 de julio de 2022 , manteniendo su
inclusién en la némina de entidades a que se refiere el articulo 31 de la Ley N°18.010 cuyas
operaciones quedaran sujetas a fiscalziacién de esta Comision a partir del 1° de enero de 2023 y hasta
el 31 de diciembre de 2023.

2. Remitase a la sancionada, copia de la presente Resolucion, para los efectos de su notificacién y
cumplimiento.

3. Se hace presente que, contra la presente Resolucién procede el reclamo de ilegalidad dispuesto en el
articulo 71 del D.L. N° 3.538 que Crea la Comsién para el Mercado Financiero, el que debe ser
interpuesto ante la Ilustrisima Corte de Apelaciones de Santiago dentro del plazo de 10 dias hébiles
computado de acuerdo a lo establecido en el articulo 66 del Cédigo de Procedimiento Civil, contado
desde la notificacién de la presente resolucion.

Andtese, notifiquese, comuniquese y archivese,

GBR /JAG WF N°1854106/1836161

Anétese, Comuniquese y Archivese.
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FPRESIDENTE
CDMIEIEIH FaRA EL MERCADOD FIMANCIERO
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