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REF.: APLICA SANCION DE MULTA A RICARDO
SOLARI SAAVEDRA.

SANTIAGO, 10 DE DICIEMBRE DE 2020

RESOLUCION EXENTA N° 6162

VISTOS:

1) Lo dispuesto en los articulos 1° inciso 3°, 3° N°10,
5°,37, 38, 39,52y 67 del Decreto Ley N° 3.538, que Crea la Comisidn para el Mercado Financiero
(“D.L. N°3.538"); en los articulos 3° letra g), 4° y 28 del Decreto Ley N°3.538, conforme a su texto
vigente hasta el 15 de enero de 2018; en el articulo 1° y en el Titulo Il de la Normativa Interna
de Funcionamiento del Consejo de la Comisidn para el Mercado Financiero, que consta en la
Resolucién Exenta N°3.100 de 2019; y, en el Decreto Supremo N°1.207 del Ministerio de
Hacienda del afio 2017 y Decreto Supremo N°1.430 del Ministerio de Hacienda del afio 2020.

2) Lo dispuesto en la Ley N°19.132, que Crea
Empresa Televisién Nacional de Chile, conforme a su texto vigente a la época de los hechos
materia del Oficio de Cargos (“Ley N°19.132").

CONSIDERANDO:
I. DE LOS HECHOS
I.1. ANTECEDENTES GENERALES

1. Con fecha 27 de agosto de 2018, el Diputado
sefior Andrés Celis Montt (“Denunciante”) ingresé una denuncia ante el Fiscal de la Unidad de
Investigacion de la Comision para el Mercado Financiero (“Fiscal” o “Unidad de Investigacion”)
requiriendo la investigacion de los hechos ocurridos en el Directorio de Televisién Nacional de
Chile (“TVN"), referidos a las condiciones del contrato de trabajo del Director Ejecutivo de esa
entidad (“Contrato de Trabajo”), esto es, el sefior Jaime de Aguirre Hoffa (“Director Ejecutivo”),
“el cual se habria celebrado sin el conocimiento ni aquiescencia del directorio” (“Denuncia”).
Sobre el particular, se debe tener presente que el sefior Jaime de Aguirre se desempefié como
Director Ejecutivo de TVN entre el 16 de diciembre de 2016 y el 7 de diciembre de 2018.

2. En dicha Denuncia, el Diputado sefior Celis
sefialé que el Directorio de TVN desconocia las condiciones del Contrato de Trabajo, entre las
que destacé la existencia de un bono por cumplimiento de metas de hasta cuatro sueldos brutos
con base mensual, viajes al extranjero en clase ejecutiva y una indemnizacion especial en caso
de término de contrato; situaciones que no habrian sido aprobadas por el directorio. Asimismo,
denuncié el incumplimiento del quérum exigido por la Ley N°19.132, para determinar su
remuneracion y demas condiciones del Contrato de Trabajo del Director Ejecutivo.
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3. Mediante Resolucion Ul N° 68/2019 de fecha 21
de octubre de 2019, el Fiscal iniciéd una investigaciéon a efectos de determinar si los hechos
denunciados podian ser constitutivos de alguna(s) de la(s) infraccién(es) a las obligaciones
contempladas en la Ley N°19.132 y/o en a la Ley N2 18.046.

4. Mediante Oficio Reservado Ul N° 612, de fecha
22 de junio de 2020 (“Oficio de Cargos”), que rola a fojas 199 y siguientes del expediente
administrativo, el Fiscal formulé cargos al sefior Ricardo Solari Saavedra, Presidente del
Directorio de TVN a la época de los hechos materia de esta Resoluciéon Sancionatoria, por
incumplimiento de lo previsto en el articulo 17 de la Ley N2 19.132, en relacién a lo dispuesto
en los articulos 4°, 7° y 8° de dicha ley.

5. Con fecha 20 de julio de 2020, el sefior Ricardo
Solari Saavedra (“Investigado”, “Director” o “Presidente del Directorio”) formuld sus descargos
(“Descargos”).

6. Por medio del Oficio Reservado Ul N°770 de
fecha 22 de julio de 2020, se tuvieron por evacuados los descargos del Investigado,
decretandose la apertura de un término probatorio por 10 dias habiles. Dicho término
probatorio fue ampliado a través del Oficio Reservado Ul N°817 vy, vencid el 17 de agosto de
2020.

7. Finalmente, mediante Oficio Reservado Ul
N°1.077 de fecha 28 de septiembre de 2020, el Fiscal remitid a este Consejo de la Comisidn para
el Mercado Financiero (“Consejo” o “CMF”), el expediente administrativo correspondiente al
Procedimiento Sancionatorio incoado en contra del Investigado, informando el estado de éste y
su opinidn fundada acerca de la configuracién de las infracciones imputadas en el Oficio de
Cargos (“Informe Final”), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 inciso 2° del D.L.
N°3.538.

1.2 HECHOS.

Los antecedentes recabados por el Fiscal durante la
investigacion dan cuenta de los siguientes hechos:

1. Con fecha 16 de diciembre de 2016, el
Directorio de TVN resolvié, por unanimidad, remover de su cargo de Directora Ejecutiva a la
sefiora Alicia Hidalgo Cérdova y designar, en su reemplazo, al sefior Jaime de Aguirre Hoffa, en
los siguientes términos:

“ACTA SESION N° 552 EXTRAORDINARIA. DIRECTORIO. TELEVISION
NACIONAL DE CHILE

(..)

TABLA

A. TEMA UNICO: Remocidn de Directora Ejecutiva de la empresa y
designacion de reemplazo.
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DESARROLLO

Dando cumplimiento a lo establecido en los articulos 13 n°1 y 16 literal b
de la Ley 19.132 que crea Television Nacional, el Directorio de Television
Nacional de Chile, a través de su Presidente, ha convocado a una sesion
especial con el fin de remover de su cargo a la Directora Ejecutiva de la
empresa, sefiora Alicia Hidalgo Cdrdova y designar en su reemplazo al
sefior Jaime De Aguirre Hoffa, quien asumird sus funciones a partir del 19
de diciembre del presente afio. Se deja constancia que ambos acuerdos
fueron adoptados en forma undnime por los Directores en ejercicio y con
derecho a voto.

El directorio acuerda que la remuneracion y las condiciones de contrato del
sefior Jaime de Aguirre se discutirdn en sesion de Comité Econdmico y
posteriormente serdn presentadas al Directorio para su aprobacion.”.

2. A las 13:00 horas del dia 28 de diciembre de
2016, sesiond en forma extraordinaria el Comité Econdmico del Directorio de TVN. Segun da
cuenta el acta respectiva, éste “se reunidé para acordar los términos del contrato del nuevo
Director ejecutivo, el sefior Jaime de Aguirre Hoffa y acuerdan establecer una renta bruta
mensual de $18.000.000.” . Asistieron al Comité Econdmico los sefiores Directores Ricardo Solari
Saavedra, Lucas Palacios Covarrubias, Jorge Atton Palma, y la Secretaria de dicho Comité, dona
Andrea Aylwin Pérez.

3. Con posterioridad, a las 13:30 horas de aquel
dia, sesiond el Directorio de TVN con la asistencia de cuatro de sus siete Directores, esto es, su
Presidente el sefior Ricardo Solari Saavedra, ademas de los sefiores Antonio Leal Labrin, Lucas
Palacios Covarrubias y Jorge Atton Palma. Durante esa sesion, el Directorio aprobd la propuesta
del Comité Econdmico, relativa a la renta bruta mensual de $18.000.000 para el Sr. de Aguirre.
Al respecto, el acta de dicha sesidn de directorio sefald lo siguiente, en su seccion “C. VARIOS”:

“El Presidente del Comité Econdmico, sefior Jorge Atton informa que esta
mafana sesiond el Comité a fin de revisar las condiciones de contratacion
del nuevo Director Ejecutivo, sefior Jaime de Aguirre Hoffa. Sefiala que la
propuesta es fijar una renta bruta mensual de $18.000.000.- para lo cual
solicita la aprobacion del Directorio. El Directorio aprueba el contrato del
Director Ejecutivo en los términos propuestos por el Comité Econdmico.
Se faculta a la secretaria del Directorio para reducir a escritura publica,
total o parcialmente la presente acta.”.

4. Por su parte, el Investigado, en su calidad de
Presidente del Directorio de TVN, negocié el ingreso del Sr. Jaime de Aguirre al canal,
reuniéndose con él y con su abogado, el Sr. Jorge Navarrete Poblete, para dichos efectos.

5. En el Contrato de Trabajo celebrado entre TVN
y el sefior de Aguirre, comparecié en representacion de esa empresa el Investigado. Dicho
Contrato de Trabajo data del dia 16 de diciembre de 2018, y en su Clausula Cuarta se estipuld
lo siguiente:
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“En el mes de enero de cada afio, el Directorio de la empresa acordard
con el Director Ejecutivo establecerdn por escrito metas anuales [sic]. El
cumplimiento de éstas por parte del Director Ejecutivo le dard derecho a
percibir anualmente hasta 4 (cuatro) sueldos brutos base mensual, segun
una tabla progresiva de resultados, los que le serdn cancelados junto a la
ultima remuneracion de cada afio. Para el presente, dichas metas,
progresion e incentivos, serdn determinadas por el Directorio de la
empresa con el Director Ejecutivo, durante el mes de marzo de 2017. En
el caso de efectuar viajes fuera del pais en avion, el Trabajador, tendrd
derecho a un pasaje en clase ejecutiva o business siempre y cuando el
trayecto de duracion sea superior a 5 horas. Asimismo, el Trabajador
tendrd derecho a los beneficios establecidos en el documento/Anexo que
firmado por los comparecientes se entiende parte integrante de este
contrato.”.

6. Adicionalmente, en la Clausula Séptima del
Contrato de Trabajo se dejé “constancia que el Trabajador ingresé a prestar servicios laborales
al Empleador el 16 de diciembre de 2016.”.

7. Finalmente, en la cldusula Décimo Cuarta del
Contrato de Trabajo, se pacto la siguiente indemnizacién especial:

“En el caso que sea procedente la indemnizacion por término de contrato
de conformidad con el articulo 161 del cédigo del trabajo:

a) Durante los 4 primeros afos de servicio el Trabajador tendrd derecho
a una indemnizacion especial por término de contrato, sustitutiva de la
legal, equivalente a 4 sueldos base mensuales brutos.

b) A partir del Quinto afio, la indemnizacion se pagard sobre una base de
cdlculo que comprenda la remuneracion mensual total sin limitaciones.”.

8. Las actas de las sesiones de Directorio de TVN
de fecha 16 y 28 ambas de diciembre de 2016, no contienen un mandato para que el Investigado
suscribiera dicho contrato. No obstante, del mérito de las declaraciones recabadas por la Unidad
de Investigacién, consta que éste ultimo fue autorizado por el Directorio de TVN para que lo
suscribiera.

9. De dichas actas, asi como de las declaraciones
recabadas, no se evidencia que el Directorio de TVN haya determinado —mas alla de la renta
bruta mensual— otras condiciones del Contrato de Trabajo del Director Ejecutivo del canal, sefor
de Aguirre, ni que hubiere mandatado al Investigado para fijar las demas condiciones del
Contrato de Trabajo, correspondiente a indemnizaciones especiales, las que no obstante
fueron fijadas en dicho contrato (“Condiciones”).

10. Asi, las demas Condiciones del Contrato de
Trabajo entre TVN vy el sefior Jaime de Aguirre fueron negociadas, determinadas y aprobadas
por el Investigado, sin haber sido discutidas, determinadas, ni aprobadas por el Directorio de
TVN.
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I.3. ANTECEDENTES RECOPILADOS DURANTE LA
INVESTIGACION.

Los medios de prueba aportados al Procedimiento
Sancionatorio durante la investigacién fueron los siguientes:

i. Denuncia presentada por el Diputado Andrés
Celis Montt, el dia 27 de agosto de 2018.

ii. Oficio Reservado Ul N° 345 de 20 de agosto de
2018, mediante el que se solicitd a TVN, entre otros antecedentes, copia del informe elaborado
por la contraloria interna de TVN, que fuera presentado al Directorio el 12 de julio de 2018, y
gue versaria sobre las demds Condiciones del contrato de trabajo del Sr. Jaime de Aguirre.

iii. Respuesta enviada por el Directorio de TVN, de
fecha 31 de agosto de 2018, por lo que acompafid, entre otros, copia del informe elaborado por
la contraloria interna de TVN, y que fue presentado a su Directorio el 12 de julio de 2018. Dicho
informe contiene, entre sus anexos y entre otros,

a. Copia del Contrato de Trabajo;

b. Copia de las actas de las sesiones de Directorio de TVN de 16 y 28 de diciembre
de 2016; vy

c. Copia del acta del Comité Econdmico de TVN del 28 de diciembre de 2016 (sélo
el acta del 16 de diciembre se encontraba firmada).

iv. Oficio Reservado Ul N°872 de 29 de julio de
2019, mediante el cual se consulté a TVN los motivos por los cuales la remuneracion del Sr. Jaime
de Aguirre, fue aprobada por ese Directorio el 28 de diciembre de 2016, siendo que el monto de
su remuneracion ya se encontraba determinado el dia 16 de diciembre de dicho afio, segun da
cuenta la cldusula cuarta de su contrato de trabajo. Junto con ello, se consulté a TVN si, durante
la sesién de directorio del 28 de diciembre de 2016, ese directorio aprobd algunas otras
condiciones relativas al contrato de trabajo del Sr. Jaime de Aguirre, tales como bono por
cumplimiento de metas, indemnizacion especial y/o derecho a pasajes en clase ejecutiva para
viajes al extranjero, cuya duracién fuera superior a 5 horas. En caso que dichas condiciones no
hayan sido aprobadas por ese Directorio, se requirié informar quién(es) aprobd(aron) esas
condiciones, ademds de cuando. Asimismo, a través de dicho oficio reservado, se solicité copia
del acta de la sesidn de directorio de TVN de 28 de diciembre de 2016, debidamente firmada.

v. Respuesta de TVN de 28 de agosto de 2019 al
Oficio Reservado indicado en el numeral anterior, por el que acompafid las copias de las actas
firmadas.

vi. Oficio Reservado Ul N°1030 de 10 de
septiembre de 2019, por el que se requirié a TVN informar y aclarar:
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a. Los motivos por los cuales el contrato de trabajo del Sr. Jaime de Aguirre data
del dia 16 de diciembre de 2018, siendo que el directorio resolvid que éste “asumirad
sus funciones a partir del 19 de diciembre del presente afio”.

b. Los motivos por los cuales el Sr. Jaime de Aguirre fue contratado con un sueldo
base de $18.000.000, siendo que el directorio aprobé Gnicamente un sueldo bruto
de $18.000.000.

c. Laforma en que se determinaron los beneficios adicionales al sueldo bruto del
Sr. de Aguirre, esto es, bono por cumplimiento de metas de hasta 4 sueldos,
indemnizacién por término del contrato, y otras condiciones laborales.

d. Junto con ello, se solicité acompafiar copia del finiquito al Contrato de Trabajo
del Sr. de Aguirre.

vii. Presentacion de TVN ingresada el 26 de
septiembre de 2019, por la que dio respuesta al Oficio Reservado individualizado en el punto
anterior.

viii. Oficio Reservado Ul N°1090 de 27 de
septiembre de 2019, mediante el que se solicitd a TVN:

a. Copia del informe juridico externo relativo a la contratacion de los principales
ejecutivos de TVN, que el Directorio de esa entidad acordd confeccionar en la
sesion extraordinaria del 12 de julio de 2018.

b. Copia del acta de la sesién del Comité Econémico de TVN, de 28 de diciembre
de 2016, debidamente firmada.

ix. Declaracién prestada por el (ex) Director de
TVN, Sr. Jorge Atton Palma, el 7 de octubre de 2019, quien manifesté que “(...) en el Comité
Econdmico no se autorizo nada de estas condiciones especiales ni tampoco el Directorio. (...) Sin
embargo, nunca se hablé ni de las indemnizaciones, ni de ninguna otra condicién econdmica
especial para Jaime de Aguirre. (...) Estas condiciones especiales no fueron fijadas por el Comité
Econdémico ni por el Directorio ese dia y sdlo se definio la renta bruta de 18 millones de pesos,
aproximadamente. (...) En el Directorio se conversé que no tuviera condiciones especiales (...). En
el caso de Jaime de Aguirre, habia claridad de todos los directores, se acordd que no hubiese
condiciones extraordinarias, por la situacion econémica de TVN, que tenia estrechez y riesgo de
la caja, e incluso riesgo de entrar en cesacion de pagos. (....) Se fijo para Jaime de Aguirre, un
sueldo bruto de 18 millones. Y no se fijé bonos especiales por los resultados para el Director
Ejecutivo, ni metas especiales. (...) Tampoco se fijé indemnizaciones especiales por término del
contrato para Jaime de Aguirre. Eso fue negociacion del Presidente del Directorio con Jaime de
Aguirre.”

x. Declaracién prestada el 14 de octubre de 2019
por el (ex) Director de TVN, Sr. Lucas Palacios Covarrubias, quien indicé que, al interior del
Directorio, “Considerando la delicada situacion patrimonial del canal, conversamos la
inconveniencia de incluir cldusulas de indemnizacion para las nuevas contrataciones en general.
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Ello lo discutimos en sesion de directorio, con motivo de la contratacion del director ejecutivo,
para que no tuviéramos una dificultad econdmica en caso de ser necesario desvincularlo.

Con Jaime de Aguirre, las condiciones fueron que
ibamos a gastar 518 millones de pesos mensuales en total, sin ninguna otra asignacion
adicional.”

Sobre las demas Condiciones del Contrato de
Trabajo, el Sr. Lucas Palacios sefalé que “En algin momento Ricardo Solari comenté que era
importante incorporar algun tipo de compensacion o indemnizacion, ya que se estaria jugando
profesionalmente con la decision de irse a trabajar a TVN, pero no hubo definicion ni acuerdo al
respecto, por el directorio. Por lo demds, ello se contradecia con la salida del director de
programacion, cuya indemnizacion dificultaba la toma de decisiones.”

xi. Declaracién prestada el 19 de octubre de 2019
por la secretaria ejecutiva del Directorio de TVN, Sra. Andrea Aylwin Pérez, quien, en relacién a
lo convenido por el Comité Econédmico, advirtié que en éste “se acordd sélo la remuneracion
bruta del director ejecutivo, que eran los 518 millones. No se acordd ninguna otra condicion
contractual, tal como da cuenta el acta de la sesion del comité. Posterior a ello, se celebrd el
directorio que estaba citado para las 13:30 hrs, dentro del cual, el presidente del comité (Sr.
Atton), dio cuenta de la propuesta de remuneracion bruta que habia sido acordada por el comité,
a fin de que fuera refrendada por el directorio.

Puedo precisar lo siguiente: en la sesion sdlo se
habld de renta bruta. No se dio un mandato especial para fijar cldusulas especiales, ni de
indemnizacion, bonos ni otras. Como indiqué, se le pidio al presidente que firmara el contrato.”

Por su parte, y relacidn a quién redacté el Contrato
de Trabajo, la Sra. Andrea Aylwin expuso, que ella “(...) jamds ha participado en la redaccion de
un contrato como el del Sr. De Aguirre (...)”, y que sélo tuvo conocimiento de sus demas
condiciones “(...) al momento de ser presentado el informe por el Sr. Gerente Contralor al
directorio, el 12 de julio de 2018

xii. Declaracidn dada el 26 de noviembre de 2019
por el gerente de asuntos legales de TVN, Sr. Hernan Trivifio Oyarzun, quien, en relacion a la
redaccién del Contrato de Trabajo, expuso que no le correspondié redactarlo y, que segun le
contd Jaime de Aguirre, dicho contrato fue redactado por su abogado, el Sr. Jorge Navarrete
Poblete.

xiii.  Declaracidn del Sr. Ricardo Solari Saavedra de
26 de noviembre de 2019, quien al ser consultado “¢Quién redacto el Contrato de Trabajo (...)?”,
aseverd que “Eso lo hace la Fiscalia del canal. En el departamento legal. Debe haber sido el Sr.
Trivifio o alguna que trabaja con é€l. (...) Si el Sr. Trivifio sefiald que no redacto él el contrato, la
Gerencia Legal deberia haber revisado la legalidad de lo que yo firmé.” .

Por su parte, el Sr. Solari declaré que “Tanto los
viajes como los bonos forman parte de la politica general de contratacion de los altos ejecutivos
de TVN. Son cosas que han evolucionado en el tiempo, y los bonos requiere que todos los anos el
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Directorio apruebe la politica de bonos”. No obstante, el Sr. Solari advirtié que “Esto surge de la
solicitud de Jaime De Aguirre, por sus dudas en la estabilidad en el cargo”.

xiv. Declaraciéon prestada por el ex gerente
contralor de TVN, el Sr. David Guevara Paste el 27 de noviembre de 2019, en la que expuso sobre
la existencia de una politica para viajes sobre 8 horas [en vuelo], y advirtié que no le llamaba la
atencion el sistema de viaje estipulado en el Contrato de Trabajo del Sr. de Aguirre.

Xv. Respuesta de TVN al Oficio Reservado Ul N2
1090, ingresada el 28 de noviembre de 2019, a través de la que acompafié los documentos
solicitados.

xvi. Oficio Reservado Ul N° 1263 de 28 de
noviembre de 2019, mediante el que se requirié a TVN los siguientes antecedentes:

a. La totalidad de las liquidaciones de sueldo del Sr. Jaime de Aguirre, durante el
tiempo que se desempefid como Director Ejecutivo de TVN, desde diciembre de
2016 hasta marzo de 2018.

b. Protocolo y/o manual de acuerdos, operaciéon o funcionamiento del comité
economico del directorio de TVN.

xvii. Declaracién del (ex) Director de TVN, Sr.
Antonio Leal Labrin de 3 de diciembre de 2019, quien corroboré que las demds Condiciones del
Contrato de Trabajo surgieron a peticion del Sr. de Aguirre, y que su abogado, el Sr. Navarrete,
conversé sobre dichas materias con Ricardo Solari.

xviii.  Declaracidn del Sr. Jaime de Aguirre Hoffa, el 23
de diciembre de 2019.

xix. Respuesta de TVN al Oficio Reservado Ul
N°1263 de 23 de diciembre de 2019, a través de la que presentd la documentacidn pedida.

xx.  Oficio Reservado UI N° 1335 de 26 de diciembre
de 2019, a través de la que se solicitd a TVN lo siguiente:

a. Copia de las liquidaciones de sueldo del Sr. Jaime de Aguirre, correspondientes
a los meses de diciembre de 2016 y marzo de 2017.

b. Informar respecto de las gratificaciones mencionadas en las liquidaciones de
sueldo presentadas a esta Unidad, su fundamento juridico y su férmula de cdlculo.

xxi. Declaracién prestada por el Sr. Jorge Navarrete
Poblete el 2 de enero de 2020, abogado de Jaime de Aguirre, quien indicd que éste le “(...) mostré
un contrato tipo, que hacia referencias a TVN y al cargo de director ejecutivo.”, y aclaré que no
sabe cual es el origen de dicho borrador. Respecto al rol que tuvo en la negociacion del Contrato
de Trabajo, expresé que Jaime de Aguirre le “(...) solicito que revisara su contrato de trabajo en
relacion a los 3 aspectos que a él le importaban: el primero de esos temas era remuneracion,
pues el contrato tipo exhibido no sefialaba remuneracion y a él le interesaba al menos igualar lo
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que ganaba el director de programacion. El sequndo eran los bonos o premios y tercer tema era
la indemnizacion por afios de servicio porque habia incertidumbre respecto de la duracion del
contrato. En el contrato exhibido, habia una asignacion por cumplimiento de metas y venia 3
sueldos y yo le sugeri que pidiera 4 sueldos. Asi, yo sugeri que pidiera un sueldo igual al director
de programacion, le sugeri que pidiera también una indemnizacion de 4 sueldos en caso de salida
anticipada, ya que el borrador que él me mostrd indicaba 3 afios.

Junto con ello, el Sr. Jorge Navarrete expuso que él
se reunid con Ricardo Solari y le transmitié a él “(...) la preocupacion que tenia Jaime respecto
de los 3 puntos mencionados.”

xxii. Respuesta de TVN al Oficio antes referenciado,
ingresada el 6 de enero de 2020, acompafiando e informando lo solicitado.

xxiii.  Oficio Reservado Ul N2 218 de 21 de febrero de
2020, por el que se solicitéd a TVN:

a. Copia autorizada de las actas de las sesiones del directorio de TVN, en las que se
designé como directora ejecutiva a las sefioras Alicia Hidalgo Cérdova y Carmen
Gloria Lépez Moure, respectivamente.

b. Copia autorizada de las actas de las sesiones del directorio de TVN, en las que se
haya determinada la remuneraciéon y demas condiciones del contrato de trabajo
como directora ejecutiva, de las sefioras Alicia Hidalgo Cérdova y Carmen Gloria
Lépez Moure, respectivamente.

xxiv. Respuesta de TVN, ingresada el 3 de marzo de
2020, por la que adjuntaron copia de las actas solicitadas.

Por una parte, el acta del 10 de marzo de 2016, dio
cuenta que “El Directorio por unanimidad y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 13
Ne 1y 16 literal bdela Ley 19.132 que crea Television Nacional de Chile designa a la sefiora Alicia
Hidalgo Cérdova como Directora Ejecutiva de la empresa. El Representante de los Trabajadores
en el Directorio manifiesta su desacuerdo con la decision adoptada.

El Directorio acuerda que la sefiora Hidalgo asuma
con la misma remuneracion y condiciones de trabajo que el Director de Prensa en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 17 inciso segundo de la Ley 19.132 que crea Television Nacional
de Chile.”

Asuturno, en el actadel 11 de junio de 2014 consta
que, “El Directorio, luego de un breve debate acuerda, por unanimidad, designar para el cargo
de Director Ejecutivo de Television Nacional de Chile, a la sefiora Carmen Gloria Lopez Moure,
quien asumird el cargo el dia 14 de julio de 2014, con la misma renta y beneficios que tenia el
sefior Mauro Valdés Raczynski al dejar su cargo.

Se deja constancia que este acuerdo se ha
adoptado de conformidad con lo dispuesto en los articulos 13° N° 1 y 16° letra b) de la ley
N°19.132, que cred la empresa Television Nacional de Chile.
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Se deja constancia asimismo, de la opinion
favorable del Representante de los Trabajadores de la empresa en el Directorio, sefior Jara,
respecto de esta designacion.”

xxv. Oficio Reservado Ul N°320 de 3 de marzo del
presente, a través del que se solicitd copia simple de los contratos de trabajo, en sus calidades
de Directoras Ejecutivas de Television Nacional de Chile, de las sefioras Alicia Hidalgo Cérdovay
Carmen Gloria Lépez Moure, respectivamente.

xxvi. Presentacion de TVN del 13 de abril de 2020,
por la que se entregd copia de dichos contratos de trabajo. Conforme ambos contratos de
trabajo, ninguno contiene una indemnizacidon especial como aquélla que se encontraba
estipulada en la cldusula décimo cuarta del Contrato de Trabajo del Sr. Jaime de Aguirre.

Il. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO.
I.1. CARGOS FORMULADOS.

1. En virtud de los hechos y prueba anteriormente
descritos, a través del Oficio Reservado Ul N°612 de fecha 22 de junio de 2020, y en base al
analisis contenido en la Seccién V de dicho Oficio, el Fiscal formuld cargo al sefior RICARDO
SOLARI SAAVEDRA, en su calidad de Director de TVN a la fecha de los hechos materia de esta
Resolucién Sancionatoria, en los siguientes términos:

2. “incumplimiento de lo previsto en el articulo 17
de la Ley N2 19.132, en relacion a lo prescrito en los articulos 42, 7° y 82 de dicha ley, por cuanto
determind las Condiciones del Contrato de Trabajo del Sr. Jaime de Aguirre, correspondientes a
las indemnizaciones especiales por el término de la relacion laboral, sefialadas en la cldusula
décimo cuarta, sin que éstas hubieran sido determinadas y aprobadas por el directorio de TVN”.

11.2. ANALISIS DE LOS HECHOS CONTENIDOS EN EL
OFICIO DE CARGOS.

A partir de los hechos descritos en la Seccion Il del
Oficio de Cargos, y antecedentes recopilados detallados en su Seccidn Ill, en relacién a las
normas citadas en su Seccion 1V, el Fiscal de la Unidad de Investigacion efectud el siguiente
analisis:

1. “La ley de TVN dispone que a este Servicio le
corresponde la tuicion y fiscalizacion de TVN en los mismos términos que las sociedades
andnimas abiertas, y ademds que estard afecta al control que la Contraloria General de la
Republica ejerce respecto de una sociedad andnima abierta privada.

2. Enrelacion al alcance de esta ultima atribucion,
la Contraloria General de la Republica ha sefialado que “en el ejercicio de facultades que no
pueden confundirse con aquellas de fiscalizacion (...)”, se encuentra habilitada para requerirle
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antecedentes a TVN con el objeto de dar “estricto cumplimiento de lo dispuesto por el articulo
98 de la Constitucion Politica de la Republica y el articulo 1° de la ley N° 10.336, que le ordenan
llevar la contabilidad general de la Nacion” (dictamen numero 102293 de 2014). Esta facultad
de requerir antecedentes contables se explica, toda vez que la Contraloria General de la
Republica no mantiene un sistema de informacion relativa a la situacion patrimonial, de gestion
econdmica y sobre la situacion presupuestaria de TVN -a diferencia de las otras empresas
publicas-, pues ésta no se encuentra afecta a la normativa presupuestaria, que rige en general a
las empresas publicas (Pallavicini, Julio. “Derecho Publico Financiero”, Editorial Thomson
Reuters, Chile, 2015, pp. 364-365).

3. A partir del andlisis de los hechos, medios de
prueba y normativa citada, es posible observar que el Sr. Ricardo Solari, en representacion de
TVN, suscribid el Contrato de Trabajo celebrado entre TVN y el Sr. Jaime de Aguirre; documento
que contiene tanto la remuneracion bruta aprobada por el directorio de TVN, como también
otras Condiciones que dicho directorio no determiné ni aprobd, consistentes en
indemnizaciones especiales por término de la relacion laboral. Lo anterior da cuenta que, en
dicho caso, no se dio cumplimiento a la obligacion impuesta en el inciso segundo del articulo 17
de la Ley de TVN.

4. En efecto, del acta de la sesion de directorio de
TVN de 28 de diciembre de 2016, consta que dicho dérgano aprobd unicamente que, en la
contratacidn del Sr. de Aguirre como director ejecutivo de la compaiiia, éste tuviera derecho a
una renta bruta mensual ascendente a 518.000.000, sin que el directorio haya aprobado las
demds Condiciones del Contrato de Trabajo, correspondientes a las indemnizaciones especiales.
Corrobora este hecho la informacion aportada a este Servicio por los directores de TVN a la época
de los hechos, sefiores Jorge Atton Palma, Lucas Palacios Covarrubias, asi como lo expuesto por
la secretaria del directorio, dofia Andrea Aylwin Pérez, como se expondrd.

5. A diferencia de lo ocurrido con la contratacion
del Sr. De Aguirre, en la contratacion de las anteriores directoras ejecutivas de TVN, Sras. Hidalgo
y Lopez, el directorio de TVN, presidido por el Sr. Solari, aprobd su contratacion, sin incluir
ninguna indemnizacion especial por término de la relacion laboral. Ello, asimismo, consta en los
contratos de trabajo suscritos por ellas con el Sr. Solari en representacion de TVN.

6. Es asi que, a la luz de las declaraciones
prestadas por los directores de TVN a la época de los hechos, sefiores Jorge Atton, Lucas Palacios
y Antonio Leal, asi como de lo expuesto por la secretaria de dicho drgano, dofia Andrea Aylwin,
el gerente legal, Sr. Herndn Trivifio y el abogado Jorge Navarrete, y lo declarado por el propio Sr.
Ricardo Solari, se establecio que éste ultimo —y no el directorio de TVN en sesion- determind las
demads Condiciones del Contrato de Trabajo, las cuales se materializaron en la cldusula décimo
cuarta de dicho Contrato. En efecto, de lo expresado por el Sr. Jorge Navarrete en su declaracion,
queda claro que éste se reunio con el Sr. Ricardo Solari y le manifesté que al Sr. de Aguirre le
interesaba regular en su Contrato de Trabajo una remuneracion a lo menos igual a la que ganaba
con anterioridad como director de programacion en otro canal de television, fijar bonos y una
indemnizacion por afios de servicio. Con posterioridad a dicha reunion, el Contrato de Trabajo
fue suscrito por el Sr. Solari, en representacion de TVN, recogiendo dicho documento las demds
Condiciones del Contrato de Trabajo, consistentes en indemnizaciones especiales por término
de la relacion laboral.
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7. De ese modo, al haber sido el Sr. Ricardo Solari,
en su calidad de presidente del directorio, y no el directorio de TVN, quien determind las demds
Condiciones al Contrato de Trabajo del director ejecutivo, consistentes en indemnizaciones
especiales por término de la relacion laboral, cabe concluir que el Sr. Solari no dio cumplimiento
a lo previsto en el inciso segundo del articulo 17 de la Ley de TVN, en relacion a los deberes de
conducta exigidos por los articulos 42, 72 y 82 de dicha ley.

8. Es asi que si bien los articulos 42 y 7° de la Ley
de TVN disponen que la administracion de TVN la ejerce el directorio de manera colectiva, en el
caso de marras no se evidencia que ese directorio haya determinado y aprobado las demds
Condiciones al Contrato de Trabajo del Sr. Jaime de Aguirre, en calidad director ejecutivo de la
Compaiiia, en circunstancias —particularmente- que el articulo 17 de la Ley de TVN entrega
expresamente dicha materia a tal drgano de administracion social”.

11.3. DESCARGOS

Con fecha 20 de julio de 2020, la defensa del sefior
Ricardo Solari Saavedra evacud sus descargos, que rolan a fojas 223 y siguientes.

11.4. MEDIOS DE PRUEBA APORTADOS POR EL
INVESTIGADO AL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO.

1. Mediante Oficio Reservado Ul N°770 de 22 de
julio de 2020, el Fiscal abrié un término probatorio de 10 dias, el cual fue ampliado por 10 dias

mas y vencio el 17 de agosto de 2020.

2. Durante el término probatorio, el Investigado
rindid los siguientes medios de prueba:

Prueba documental aparejada al Procedimiento

Sancionatorio por el Investigado:

a. Captura de imagen de un mensaje de WhatsApp
que el Sr. Atton le envié el 15 de noviembre, y en el que el primero le indicd que los Directores,
Sr. Lucas Palacios y Sra. Maria José Gomez, estaban muy entusiasmados con la contratacién del
Sr. Jaime de Aguirre (a fojas 261).

b. En el punto lll del segundo otrosi de su
presentacidn (a fojas 224 y siguientes), el Investigado solicitd, como diligencia probatoria, que
se enviara un oficio a TVN solicitando:

o Copia autorizada y debidamente suscrita del Acta de Sesiéon Ordinaria de
Directorio N° 563, de fecha 2 de agosto de 2018
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o Indicar si el Sr. Jaime de Aguirre recibié alguna suma de dinero a titulo de
indemnizacién (especial) imputable a lo establecido en la cldusula decimocuarta de
su contrato de trabajo, al poner término a su relacidn contractual con la empresa.

o Copias de los contratos - y sus respectivos anexos — celebrados con las siguientes
personas: Sres. Alicia Zaldivar Peralta (Gerente General) el dia 12 de junio de 2017;
Jorge Foster Villalobos (Subdirector de Programacién) el 1 de septiembre de 2017,
Eduardo Cabezas C. (Gerente de Produccidn) el 01 de septiembre de 2019; Catalina
Yudin C. (Subgerente de Planificacidon y Proyectos) el 28 de agosto de 2017 y Simdn
Subercaseaux M. (Gerente de Marketing) el 4 de enero de 2016.

c. Larespuesta de TVN fue recibida por la Unidad

de Investigacién mediante presentaciones de fojas 322 y 344, de 3 y 12 de agosto de 2020,
respectivamente.

Prueba testimonial rendida:

a. Declaracién del Sr. Antonio Leal Labrin, ex
Director de TVN, el 28 de julio de 2020 (a fojas 288).

b. Declaracién del Sr. Hernan Trivifio Oyarzun,
Gerente Legal de TVN, de fecha 29 de julio de 2020 (a fojas 294).

c. Declaracion de la Sra. Andrea Aylwin Pérez,
Secretaria del Directorio y del Comité Econdmico, el 4 de agosto de 2020 (a fojas 307). A objeto
de complementar su declaracién, la Sra. Aylwin acompafié: captura de imagen de un mensaje
de WhatsApp, relativa a la conversacion completa sostenida entre ella y el Sr. Jorge Atton, el dia
27 de marzo de 2018; copia de las cartas que el ex director Sr. Atton envié firmadas, a solicitud
del Gerente de Administracién y Finanzas de la empresa, a los auditores externos de KPMG; vy,
Decreto de nombramiento de los Directores que sucedieron a los sefiores Atton y Palacios, y a
la sefiora Gomez.

d. Declaracién del Sr. Maximo Pacheco Matte, ex
Director de TVN, de fecha 14 de agosto de 2020 (a fojas 376).

II.5. INFORME DEL FISCAL DE LA UNIDAD DE
INVESTIGACION.

Mediante Oficio Reservado Ul N°1077 de fecha 28
de septiembre de 2020, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 inciso 2° del D.L.
N°3.538 vy, habiéndose realizado todos los actos de instrucciéon y vencidos los términos
probatorios antes referidos, el Fiscal de la Unidad de Investigacidon remitié a este Consejo de la
Comisidon para el Mercado Financiero, el Informe Final de Investigacion y el expediente
administrativo del Procedimiento Sancionatorio, informando el estado de éste y su opinién
fundada acerca de la configuracion de las infracciones imputadas al Investigado.
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11.6. OTROS ANTECEDENTES DEL PROCESO.

11.6.1. Audiencia contemplada en el articulo 52
inciso 1° del D.L. N°3.538, celebrada con fecha 29 de octubre de 2020.

Mediante Oficio N°51.132 de fecha 20 de octubre
de 2020, se citd a audiencia a la defensa del Investigado, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 52 del Decreto Ley N°3.538, la que se celebrd el 29 de octubre de 2020.

lll. NORMAS APLICABLES.

1. El articulo 1° inciso 1° de la Ley N°19.132:
“Television Nacional de Chile es una persona juridica de derecho publico y constituye una
empresa autonoma del Estado, dotada de patrimonio propio. Para todo efecto legal, es la
continuadora y sucesora de la empresa, de igual denominacion, creada por la ley N° 17.377.".

2. El articulo 4° inciso 1° parte primera de la Ley
N°19.132: “La administracion de la empresa la ejerce un directorio compuesto de siete
miembros (...)".

3. El articulo 7° inciso 1° de la Ley N°19.132: “La
funcion de Director no es delegable y se ejerce colectivamente, en sala legalmente
constituida.”.

4. El articulo 8° inciso 1° de la Ley N°19.132: “Los
Directores deberdn emplear en el ejercicio de sus funciones el cuidado y diligencia que los
hombres emplean ordinariamente en sus propios negocios y responderdn solidariamente de los
perjuicios causados a la Corporacion por sus actuaciones dolosas o culpables.”.

5. El articulo 17 de la Ley N°19.132: “Existird un
Director Ejecutivo que serd designado o removido por el Directorio en la forma y con el quérum
establecido en la letra b) del articulo 16.

La remuneracion y demds condiciones del
contrato de trabajo del Director Ejecutivo serdn determinadas por el Directorio en el momento
de su designacion. Este acuerdo requerira del voto favorable de la mayoria absoluta de los
Directores en ejercicio.” .

6. Elarticulo 33 delaLey N°19.132, segun su texto
vigente hasta el 2 de mayo de 2018: “La empresa quedard sujeta a la tuicion y fiscalizacion de
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la Superintendencia de Valores y Seguros en los mismos términos que las sociedades anénimas
abiertas.”.

7. El articulo 33 de la Ley N°19.132, segtin
modificaciones introducidas por la Ley N°21.085: “La empresa y sus filiales quedardn sujetas a
la tuicion y fiscalizacion de la Comision para el Mercado Financiero, en los mismos términos que
las sociedades andnimas abiertas.” .

8. El articulo 67 del D.L. N°3.538: “La Comision
que crea esta ley serd considerada para todos los efectos la sucesora y continuadora legal de
la Superintendencia de Valores y Seguros, y del servicio denominado Superintendencia de
Compaiiias de Sequros, Sociedades Andnimas y Bolsas de Comercio. Asimismo, serd para todos
los efectos la continuadora legal de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras.

Las referencias que se hagan a la Superintendencia
de Valores y Seguros, al Superintendente de Valores y Seguros, Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras y Superintendente de Bancos e Instituciones Financieras, a la
Superintendencia de Compaiiias de Seguros, Sociedades Andnimas y Bolsas de Comercio o al
Superintendente de Companias de Seguros, Sociedades Andnimas y Bolsas de Comercio,
contenidas en leyes, decretos, reglamentos, resoluciones, estatutos o cualquier otro cuerpo
normativo, se entenderdn hechas, respectivamente, a la Comision para el Mercado Financiero,
al Consejo o a su presidente, segun corresponda.

Del mismo modo, las referencias que se hagan al
decreto ley N° 3.538, de 1980, del Ministerio de Hacienda, se entenderdn hechas a la presente

”

ley.”.

IV. DESCARGOS Y ANALISIS.
IV.1 DESCARGOS.

IV.1.1. Descargo “Falta de fundamentacion
respecto a los criterios de imputacion objetiva y subjetiva de los hechos”.

La defensa del Investigado sostiene en este punto
que, el Oficio de Cargos que emite el Fiscal, debe ser fundado y contener la descripcidn de los
hechos y la indicacién de por qué esos hechos se consideran contrarios a las normas sometidas
a la fiscalizacion de esta Comision.

Sin embargo, expresa que el Oficio de Cargos en
esta instancia administrativa, omite indicar cudles serian las razones que permitan sostener que
el hecho de que el Investigado, actuando en representacion del Directorio, haya firmado el
contrato del Director Ejecutivo y pactado indemnizaciones adicionales, suponga una conducta
prohibida por la Ley N°19.132 o una actuacién contraria a las normas sometidas a fiscalizacion
(imputacion objetiva).
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Por otra parte, agrega que el Oficio de Cargos
carece de razones suficientes para sostener que el incumplimiento de los requisitos para la
aprobacion de la remuneracién y demas condiciones del contrato del Director Ejecutivo, sea una
infraccidon que pueda ser imputada de modo personal al Investigado (imputacion subjetiva).

Asi, en referencia al elemento de la culpabilidad del
Derecho Administrativo Sancionador, sostiene que el Organo debe determinar la comisién de
un acto por cuyo intermedio se haya vulnerado la normativa que regula la actividad, en la que
el infractor debe haber obrado de manera dolosa o, al menos, culposa.

De este modo concluye que, segun el articulo 8° de
la Ley N°19.132, segln su texto vigente a la época de los hechos materia del Oficio de Cargos,
disponia que “Los Directores deberdn emplear en el ejercicio de sus funciones el cuidado y
diligencia que los hombres emplean ordinariamente en sus propios negocios y responderdn
solidariamente de los perjuicios causados a la Corporacidon por sus actuaciones dolosas o
culpables”, pero, que no consigna una obligacion, cuyo incumplimiento permita sostener el
reproche que se levanto respecto del Investigado.

IV.1.2. Descargo “Imposibilidad de imputar
responsabilidad normativamente: Algunas de las normas en las que sostienen los cargos
formulados no son aplicables a los Directores de TVN y otras no estaban vigentes a la fecha de
los hechos”.

En esta parte, expresa que la Ley N°19.132 ha sido
modificada dos veces: por la Ley N°20.694 de fecha 16 de octubre de 2013 y por la Ley N°21.085
de fecha 3 de abril de 2018, respectivamente.

A continuacién, cita el articulo 17 de la Ley
N°19.132 que el Fiscal invocé como incumplido, en los siguientes términos:

“Existird un Director Ejecutivo que serd designado o
removido por el Directorio en la forma y con el quérum establecido en la letra b) del articulo 16.

La remuneracion y demds condiciones del contrato
de trabajo del Director Ejecutivo serdn determinadas por el Directorio en el momento de su
designacion. Este acuerdo requerird del voto favorable de la mayoria absoluta de los Directores
en ejercicio”.

A su respecto indica que, si bien dicha norma no ha
sufrido modificaciones desde el afio 1992, lo dispuesto en su inciso 1°, en cuanto a la formay el
quérum para la designacion, si ha tenido modificacion en lo que respecta al articulo 16 letra b),
pues, dicho literal, segin su texto vigente a la época en andlisis, disponia que “El Directorio,
ademds, deberd: b) Designar al Director Ejecutivo de la empresa y al ejecutivo que deba
reemplazarlo transitoriamente en caso de ausencia o imposibilidad temporal de éste para el
ejercicio del cargo. El Director Ejecutivo se designard o removerd en sesion especialmente
convocada al efecto y el acuerdo deberd contar con el voto favorable de no menos de cinco
Directores en ejercicio”.
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Continua sefialando que, el articulo 16 se enmarca
dentro de las normas aplicables al Directorio —regula sus atribuciones, como 6rgano colegiado y
a sus a miembros en el marco de sus responsabilidades personales—, mientras que, el articulo
17 dice relacién con los requisitos para la designacidn y remocidn del Director Ejecutivo, cuya
inobservancia trae como consecuencia la invalidacidn del acuerdo respectivo y/o del ejercicio
del cargo. Por consiguiente, la Ley N°19.132 no contempla responsabilidad para el Presidente
del Directorio en relacion a atribuciones conferidas al Directorio, mas alla de su deber de cuidado
y diligencia, del articulo 8°; la de guardar reserva respecto a los negocios de la empresa, del
articulo 9°; y, las prohibiciones aplicables a todos los Directores, del articulo 10°.

De este modo, concluye que, el articulo 17 de la Ley
N°19.132 no puede servir de base para reprochar un incumplimiento imputable al Presidente
del Directorio, ni tampoco a ninglin otro miembro de dicho érgano colegiado como individuo, y
gue en caso alguno su incumplimiento puede configurarse como una omisién imputable al
Presidente del Directorio, al no existir una obligacidn exigible a su respecto.

Por otro lado, expresa que la designacidn, asi como
la remuneracién y demds condiciones del contrato de trabajo del Director Ejecutivo, deberan
ser determinadas en la misma sesién especial del Directorio y que para la aprobacion del
nombramiento se requeriran al menos 5 votos de Directores en ejercicio y para la aprobacion
del sueldo y condiciones del contrato, el voto de la mayoria absoluta de los Directores en
ejercicio.

Sobre el particular, sefiala que el dia 16 de
diciembre de 2016 el Director Ejecutivo fue designado, por unanimidad de los Directores en
ejercicio. Sin embargo, la remuneracién y las demads condiciones del contrato de trabajo no
fueron determinadas por el Directorio en dicha sesién extraordinaria especial de designacion
como lo exige el articulo 17 de la Ley N°19.132.

Lo anterior, pues, segun indica, el propio Directorio
acordd que la remuneracién y las condiciones del contrato de trabajo del Director Ejecutivo se
discutirdn en sesién del Comité Econdmico y posteriormente serdn presentadas al Directorio
para su aprobacién. Es decir, fue el propio Directorio que no ejecutd lo dispuesto en el articulo
17 inciso 2° de la Ley N°19.132, sino que, en uso de sus facultades de administracién y
representacién de la Corporacién, dispuso que la determinacion de tales aspectos contractuales,
fueran discutidos en una Sesidn del Comité Econdmico, para su posterior aprobacion.

Conforme a lo anterior, concluye que, en principio,
si podria estimarse que dicha decisidn se trata de un incumplimiento del articulo 17 inciso 2° de
la Ley N°19.132, dado que, exige que la remuneracion y demas condiciones del contrato del
Director Ejecutivo sean determinadas en sesion especial al momento de su designacién, pero no
constituye un incumplimiento de los deberes del Directorio ni acarrea responsabilidad para sus
miembros, por no tratarse de una norma que regule las obligaciones del Directorio ni se trata
de un acto prohibido por ley.

Sin perjuicio de lo anterior, continta sefialando que
se cumplio de todas formas por lo ordenado por el Directorio, y mandataron al Presidente del
Directorio para cerrar el documento dentro de los términos legales, respecto de lo cual, afirma
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qgue la circunstancia que no haya quedado registrado en alguna acta obedece a una mera
omisidn de registro.

Finalmente, indica que el articulo 8° de la Ley
N°19.132 invocado en el Oficio de Cargos no contenia el inciso final conforme a la cual, “La
actuacion del directorio estard sujeta, en lo que fuere pertinente, a las normas contenidas en el
titulo IV de la ley N° 18.046 y en su normativa complementaria, sin perjuicio de las normas a que
se refiere esta ley, las que prevalecerdn respecto de aquéllas”, por lo que, en aplicacidn del
principio de legalidad, no es posible imputar al Investigado la infraccién de normas que regulan
actuaciones de los Directores en el marco de la Ley N°18.046.

IV.1.3. Descargo “Imposibilidad de imputar
responsabilidad personal respecto a los términos del Contrato de Trabajo”.

La defensa del Investigado sostiene que, de
acuerdo a la declaracién del Sr. Jorge Navarrete, una vez que recibié el modelo del Contrato de
Trabajo, sugirié elevar el monto de la remuneracion; bonos por cumplimientos; vy, la
indemnizacion en caso de despido, porque estarian incorporadas habitualmente en los
contratos tipo de Altos Ejecutivos de TVN.

Asi, acordados los montos con la contraparte
relativos a laremuneracién y demas condiciones, agrega que el Contrato de Trabajo fue revisado
por el Comité Econémico con fecha 28 de diciembre de 2016 segln su Tabla, y que resulta
inverosimil pensar que materias como la descrita no hayan sido abordadas.

A continuacion, expresa que ese mismo dia se
reunio el Directorio en el que se tratd el Contrato de Trabajo del Director Ejecutivo, el cual fue
informado por el Presidente del Comité Econdmico, Sr. Atton y que, en definitiva, se dejé
Unicamente constancia en acta que la propuesta fue fijar una renta bruta mensual de
$18.000.000.- la que fue aprobada por el Directorio sin hacer mencidn a las demas cldusulas.
Finalmente, indica que el Directorio aprobd el Contrato del Director Ejecutivo en los términos
propuestos por el Comité.

Sobre dicha sesidn, la defensa del Investigado hace
presente los siguientes puntos:

i.) No se constituyd como una sesidn especial para
tratar la remuneracidon y demds condiciones del Contrato de Trabajo, sino que se trataron
diferentes temas.

ii.) Solo estuvo integrada por su Presidente y tres
miembros del Directorio. Los demas se excusaron de participar.

iii.) El Contrato de Trabajo fue aprobado por la
unanimidad del Directorio (miembros presentes), lo que para todos efectos constituia mayoria
absoluta.

iv.) Los miembros del Directorio que asistieron en
su mayoria conformaban ademas el Comité Econdmico.
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Concluye que, no es posible imputar al Investigado
una responsabilidad por haber incumplido el articulo 17 de la Ley N°19.132, ya que no existe
una responsabilidad individual respecto al cumplimiento de sus exigencias, sino que son
requisitos para el nombramiento del cargo y que quedan supeditados a las decisiones del
Directorio como drgano colegiado; y que, por propia decision del Directorio se traspasé la
responsabilidad de estudiar las condiciones del Contrato de Trabajo al Comité Econémico, que
lo revisd, para luego ser aprobado en su totalidad por el Directorio.

IV.1.4. Descargo “Conforme a los antecedentes y
declaraciones que constan en el proceso, las indemnizaciones especiales ya estaban
incorporadas al contrato en razon del convenio colectivo de TVN vigente a la fecha”.

En este descargo, la defensa del Investigado afirma
gue la remuneracion y demds condiciones del Contrato de Trabajo, segln el articulo 29 de la Ley
N°19.132, se regiran por las normas del Cédigo de Trabajo y no les sera aplicable norma alguna
gue afecte a los trabajadores del Estado o de sus empresas.

De esta forma, agrega que la condiciones pueden
ser fijadas entre las partes del contrato individual de trabajo, instrumento que se encuentra
regulado en cuanto a sus requisitos en el articulo 10 del Cédigo de Trabajo, el que dispone en su
N°7 que el contrato debe contener, entre otros, los demds pactos que acordaren las partes.

A su vez, expresa que en caso de término de
contrato por necesidades de la empresa segun el articulo 161 del Cédigo de Trabajo, el articulo
163 del mismo cuerpo legal dispone que el empleador deberda pagar al trabajador, la
indemnizacién por anos de servicio que las partes hayan convenido individual o colectivamente,
siempre que ésta fuere de un monto superior a la establecida en el inciso siguiente.

En este sentido, destaca que conforme al contrato
colectivo de los trabajadores de TVN, aplicable al rol ejecutivo, los trabajadores de TVN, en caso
de ser terminados sus contratos por la causal contemplada en el articulo 161 del Cédigo de
Trabajo, tendran derecho a recibir indemnizacion por los aifos de servicios sin el tope legal que
establece el inciso 2° del articulo 163 del Cédigo de Trabajo (11 sueldos).

IV.1.5. Descargo “Los términos del contrato fueron
ratificados por el Directorio con posterioridad”.

En esta parte, sostiene que a pesar de que el
Comité Econdmico y el Directorio conocia en detalle los términos especificos del contrato de
trabajo, de igual forma éste fue plenamente ratificado por parte del Directorio del canal de
manera expresa y tacita.

En efecto, expresa que segun el acta de Sesion
Ordinaria del Directorio de fecha 2 de agosto de 2018, los directores ratificaron expresamente
la continuidad en su cargo del Sr. de Aguirre en las condiciones acordadas.
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A este respecto, cita lo que sostuvo el Director
Gonzalo Cordero Mendoza en esa oportunidad, que, en lo relevante, destaca “ya en nuestra
primera reunion manifesté que, en mi opinion, cualquier salida al problema suponia la
continuidad del Director Ejecutivo y que mi disposicion era apoyar esa continuidad, la cual
ratifico ahora”.

Después, cita lo que sostuvo el Director Maximo
Pacheco Matte, destacando sobre el particular que “Deseo en esta oportunidad reiterarle de mi
parte y espero representar asi el dnimo y espiritu de todos los miembros de este Directorio, al
sefior de Aguirre la confianza y el apoyo para que continue ejerciendo sus funciones y
responsabilidades en los términos y condiciones en que lo ha estado haciendo”.

Seguidamente, concluye citando lo expresado por
el sefior Alejandro Leal, “el desafio hoy es en primer lugar recomponer las confianzas, apoyar en
forma undnime el desempeno del Director Ejecutivo, sefior Jaime de Aguirre...”.

Por su parte, agrega que de igual forma que los
hechos invocados en sus descargos conforman una ratificacion tdcita del contrato de trabajo, el
gue se mantuvo inalterado hasta la renuncia presentada por el sefior de Aguirre transcurrido 6
meses desde la sesién sefialada.

Ademds, indica que resultaria inverosimil vy
contrario a toda légica estimar que el Directorio, habiendo conocido los términos del informe
de Contraloria de TVN de fecha 12 de julio de 2018 e incluso procediendo a su andlisis y discusion
en Sesion Ordinaria de fecha 12 de julio del mismo afo, haya podido desconocer las clausulas
relativas a las indemnizaciones pactadas.

Concluye que, no obstante lo anterior, no se
produjo ningun hecho ni accién destinada a cuestionar la legitimidad del vinculo contractual del
Sr. de Aguirre y que, muy por el contrario, el contrato en su totalidad continué ejecutandose con
toda normalidad hasta su término.

IV.1.6. Descargo “Los hechos imputados no
causaron dafo alguno que reprochar”.

La defensa del Investigado expresa que, no hubo
perjuicios econémicos para el patrimonio de TVN, pues, la salida del canal del Sr. de Aguirre se
produjo por su renuncia voluntaria al cargo y que la cldusula indemnizatoria abordada en el
Oficio de Cargos no tuvo aplicacion.

Lo anterior, sostiene que se corrobora por la
declaracion del Sr. de Aguirre de fecha 23 de diciembre de 2019 y el Finiquito de fecha 10 de
enero de 2019, en los que se advierte que no se considerd ninguna suma por concepto de
indemnizacién.

Finalmente, agrega que, el Sr. de Aguirre se
mantuvo en el cargo de Director Ejecutivo del canal por un plazo superior a los dos afios, periodo
considerablemente superior al de sus antecesoras.
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IV.2 ANALISIS CARGO Y DESCARGOS.

Que, conforme al mérito de los antecedentes
resefiados precedentemente, compete al Consejo de esta Comisién determinar si el Investigado
incurrid en la infraccion por la que se le formuld cargo, para lo cual se analizaran las defensas,
alegaciones y pruebas aportadas al Procedimiento Sancionatorio.

IV.2.1. Andlisis del cargo formulado en relacion al
descargo en virtud del cual habria “Falta de fundamentacion respecto a los criterios de
imputacion objetiva y subjetiva de los hechos”.

En primer lugar, cabe sefialar que no es efectivo
gue el Oficio de Cargos no le haya atribuido al Investigado alguna participacién o conocimiento
especifico en relacidn con los hechos concretos que lo fundan, por cuanto de su solo examen
aparece que se describen los hechos en que se fundamenta el cargo; cdmo éstos constan en la
investigacion; la indicacién de por qué se consideran contrarios a las normas sometidas a la
fiscalizacién de esta Comision, especificando las reglas que se estimaron infringidas por el Fiscal;
y, se individualiza al Investigado, en su calidad de Director de TVN a la época de los hechos
materia de esta Resolucion Sancionatoria, como la persona presuntamente responsable de la
infraccidn, sefialando la participacién que se le imputa en ella.

En este sentido, en el Oficio de Cargos se imputé (a
fojas 211) lo siguiente al Investigado: “Considerando lo previsto en los articulos 12, 39, 22, 24 N°
1, 45 y siguientes de la Ley N° 21.000, lo previsto en los articulos 33y 34 de la Ley N°19.132, los
hechos descritos en el Capitulo Il del presente Oficio Reservado configuran la siguiente infraccion,
respecto de la cual se procede a formular cargos al Sr. Ricardo Solari Saavedra: incumplimiento
de lo previsto en el articulo 17 de la Ley N2 19.132, en relacidn a lo prescrito en los articulos 42,
72y 82 de dicha ley, por cuanto determind las Condiciones del Contrato de Trabajo del Sr. Jaime
de Aguirre, correspondientes a las indemnizaciones especiales por el término de la relacion
laboral, sefialadas en la cldusula décimo cuarta, sin que éstas hubieran sido determinadas y
aprobadas por el directorio de TVN”.

Asi, de su sola lectura resulta que, el Fiscal estima
que el Investigado —en su calidad de Director de TVN a la época de los hechos materia de esta
Resolucién Sancionatoria— infringio el articulo 17 de la Ley N°19.132, toda vez que, “...determino
las Condiciones del Contrato de Trabajo del Sr. Jaime de Aguirre, correspondientes a las
indemnizaciones especiales por el término de la relacion laboral, sefaladas en la clausula
décimo cuarta, sin que éstas hubieran sido determinadas y aprobadas por el directorio de
TVN”, por lo que, el desacuerdo de la defensa en cuanto a las razones que justifican el cargo no
importa falta de fundamentos del Oficio de Cargos, sobre todo que, en éste consta un detallado
analisis de los hechos infraccionales en su Acapite “V.- Andlisis” que han sido objeto de reflexion
y ponderacion a lo largo de esta Resolucidn Sancionatoria.

En efecto, es posible observar que, el Oficio de

Cargos sustenta la imputacion antes citada sefalando que “A partir del andlisis de los hechos,

medios de prueba y normativa citada, es posible observar que el Sr. Ricardo Solari, en

representacion de TVN, suscribid el Contrato de Trabajo celebrado entre TVN y el Sr. Jaime de
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Aguirre; documento que contiene tanto la remuneracidon bruta aprobada por el directorio de
TVN, como también otras Condiciones que dicho directorio no determind ni aprobd, consistentes
en indemnizaciones especiales por término de la relacion laboral. Lo anterior da cuenta que, en
dicho caso, no se dio cumplimiento a la obligacion impuesta en el inciso sequndo del articulo 17
de la Ley de TVN”.

Concluye finalmente que, “Es asi que, a la luz de las
declaraciones prestadas por los directores de TVN a la época de los hechos, sefiores Jorge Atton,
Lucas Palacios y Antonio Leal, asi como de lo expuesto por la secretaria de dicho drgano, dofia
Andrea Aylwin, el gerente legal, Sr. Herndn Trivifio y el abogado Jorge Navarrete, y lo declarado
por el propio Sr. Ricardo Solari, se establecio que éste ultimo —y no el directorio de TVN en sesion—
determind las demds Condiciones del Contrato de Trabajo, las cuales se materializaron en la
cldusula décimo cuarta de dicho Contrato”. Asi, de lo anterior, resulta claro para este Consejo el
cumplimiento de los requisitos del Oficio de Cargos en cuanto a su fundamentacion.

En segundo lugar, se debe tener presente ademas
gue, conforme a los actos propios del Investigado, éste no impugnd en su oportunidad legal el
Oficio de Cargos mediante los recursos contemplados en los articulos 69 y 70 del D.L. N°3.538
en esta parte, sino, en cambio, evacudé derechamente sus descargos en contra del cargo
formulado sin objetar dicho acto administrativo.

En atencion a lo anteriormente expuesto, se
rechazara este descargo, pues el Oficio de Cargos contiene las razones por las cuales el Fiscal
estima que el Investigado infringié la normativa imputada. Lo anterior, por cuanto resulta claro
para este Consejo que, al Investigado, en su calidad de Director de TVN, se le formuld cargo por
determinar y aprobar condiciones adicionales del contrato de trabajo del Director Ejecutivo sin
haberse cumplido con el procedimiento previo contemplado en el articulo 17 inciso 2° de la Ley
N°19.132.

IV.2.2. Andlisis del cargo formulado en relacion al
descargo en virtud del cual habria “Imposibilidad de imputar responsabilidad
normativamente: Algunas de las normas en las que sostienen los cargos formulados no son
aplicables a los Directores de TVN y otras no estaban vigentes a la fecha de los hechos”.

En primer lugar, en cuanto a la alegacion que la
norma que sostiene el cargo formulado no seria aplicable a los Directores de TVN, cabe sefialar
que el articulo 17 inciso 2° de la Ley N°19.132, cuya infraccion se imputé al Investigado, regula
especificamente el procedimiento que debe seguir el Directorio de esa entidad para los efectos
de determinar y aprobar la remuneracién y demds condiciones del contrato de trabajo del
Director Ejecutivo y, por tanto, aplicable a éste en su calidad de Director y Presidente del
Directorio de TVN a la época de los hechos materia del Oficio de Cargos.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 17 de la Ley N°19.132:

“Existird un Director Ejecutivo que serd designado o
removido por el Directorio en la forma y con el quérum establecido en la letra b) del articulo 16.
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La remuneracion y demds condiciones del
contrato de trabajo del Director Ejecutivo serdn determinadas por el Directorio en el momento
de su designacion. Este acuerdo requerird del voto favorable de la mayoria absoluta de los
Directores en ejercicio” .

De acuerdo con lo anterior, la Ley N°19.132 ha
establecido un procedimiento especial de caracter imperativo para el Directorio de TVN a fin de
fijar la remuneracion y demds condiciones del contrato de trabajo del Director Ejecutivo,
conforme al cual, la remuneracién y demds condiciones del contrato de trabajo del Director
Ejecutivo de TVN deben ser determinadas y acordadas por el Directorio al momento de la
designacién del Director Ejecutivo de TVN, con el quérum que establece la Ley.

En este orden de ideas, lo que exige el articulo 17
inciso 2° de la Ley N°19.132, es que sea el Directorio de TVN quien determine y acuerde la
remuneracién y demas condiciones del contrato de trabajo del Director Ejecutivo por quérum
legal, por lo que se trata de una decisién que le corresponde exclusivamente a ese Organo
aprobar, en sala legalmente constituida para tales efectos segun dispone el articulo 7° del mismo
cuerpo legal y, por tanto, de caracter indelegable. Asimismo, dicha aprobacion debera realizarse
al momento de la designacidn del Director Ejecutivo, es decir, antes del cierre del contrato y no
después.

En este mismo sentido, la defensa del Investigado
reconoce expresamente al articulo 17 inciso 2° de la Ley N°19.132 como aquella regla que rige
el procedimiento que debe seguir el Directorio al momento de fijar la remuneracion del Director
Ejecutivo, en los siguientes términos (a fojas 242): “el inciso segundo del articulo 17° indica que
la remuneracion y demds condiciones del contrato de trabajo del Director Ejecutivo serdn
determinadas por el Directorio en el momento de su designacion. Este acuerdo requerird el voto
favorable de la mayoria absoluta de los Directores en ejercicio”; y, agrega que “En tal sentido,
tanto la designacion, como la remuneracion y demds condiciones del contrato de trabajo
deberdn ser determinadas en la misma sesion especial de Directorio; para la aprobacion del
nombramiento se requerirdn al menos 5 votos de directores en ejercicio y para la aprobacion del
sueldo y condiciones del contrato, el voto de la mayoria absoluta de los directores en ejercicio”.

Conforme a lo anterior, no resulta atendible la
alegacién de la defensa del Investigado, segun la cual, el articulo 16° de la Ley N°19.132 regularia
las atribuciones del Directorio cuyo incumplimiento seria imputable a dicho Organo y a sus
miembros en el marco de sus responsabilidades personales y que, por el contrario, el articulo
17 de la misma ley diria relacién sélo con los requisitos para la designacion del Director Ejecutivo,
por lo que no podria servir de base para reprochar un incumplimiento al Presidente del
Directorio ni a otro miembro de ese Organo, toda vez que, resulta claro del tenor literal de la
norma cuya infraccion se imputo al Investigado que el legislador ha impuesto un procedimiento
especial a los Directores de TVN que deben seguir a la hora de fijar la remuneracion y demas
condiciones del contrato de trabajo del Director Ejecutivo y que, por ldgica consecuencia, a éstos
les corresponde cumplir en su calidad de destinatarios de la norma ya citada como miembros
del Directorio.

Es decir, el articulo 17 inciso 2° de la Ley N°19.132
se trata de una norma especial que rige la materia y que en tal caracter debe primar, en la que
se ha regulado en especifico un procedimiento imperativo que el Directorio de TVN debe seguir
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para los efectos de determinar y aprobar la remuneracidon y demds condiciones del contrato de
trabajo del Director Ejecutivo y su inobservancia acarrea las responsabilidades que le
correspondan al agente infractor.

Complementa lo anterior, la circunstancia de que
no se trata de una norma ajena al funcionamiento del gobierno de TVN, sino que, precisamente,
el articulo 17 de la Ley N°19.132 rige el actuar de su Directorio en la materia especial antes
descrita, de modo que no resulta posible aceptar a su respecto que no sea aplicable a sus
miembros, en especifico, al Investigado en su calidad de Presidente de dicho Directorio a la fecha
de los hechos analizados en esta Resolucién Sancionatoria.

Finalmente, debe considerarse que, la defensa del
Investigado no invocd ni menciond normas legales que permitan exceptuarse del procedimiento
contemplado en el articulo 17 inciso 2° de la Ley N°19.132.

En segundo lugar, en cuanto a la alegacion que
algunas normas que sostienen el cargo formulado no habrian estado vigentes a la época de los
hechos materia del Oficio de Cargos, cabe considerar que, la norma cuya infraccion se imputé al
Investigado, esto es, el articulo 17 de la Ley N°19.132, si estaba vigente y, en todo caso, dicha
regla no ha sufrido ninguna modificacién desde su promulgacion y publicacion en el afio 1992
hasta la fecha de esta Resolucidon Sancionatoria, motivo por el cual, no podrd prosperar dicho
descargo.

Lo anterior, lo reconoce expresamente la defensa
del Investigado al evacuar sus descargos (a fojas 240): “.. este precepto no ha sufrido
modificaciones desde el afio 1992...", por lo que su alegacidn resulta, ademas, contradictoria.

Por lo demas, si bien tal como lo sefnala la defensa
del Investigado, el articulo 17 inciso 1° hace referencia al articulo 16 de la Ley N°19.132 el cual
si ha sido modificado, cabe destacar que dicha norma regula el quérum para designar al Director
Ejecutivo de TVN, lo que no ha sido cuestionado en esta instancia administrativa, pues, de
acuerdo al tenor del cargo formulado, a este Consejo le corresponde resolver si el Investigado
infringio el procedimiento especial para determinar la remuneracién y condiciones adicionales
del contrato de trabajo de dicho Director Ejecutivo que se rige por otros requisitos legales,
cuestion evidentemente distinta. De este modo, el descargo resulta impertinente en este punto.

Por su parte, en cuanto a la alegaciéon conforme a
la cual el articulo 8° de la Ley N°19.132 no contemplaba el inciso final introducido por la
modificacion de la Ley N°21.085 de fecha 3 de abril de 2018, que sujeta la actuacion del
Directorio de TVN, en lo que fuere pertinente, a las normas contenidas en el Titulo IV de la Ley
N°18.046, tampoco resulta procedente, toda vez que, en el Oficio de Cargos no se contiene
alguna referencia, imputacién o infracciéon a las reglas que rigen a los Directores de las
Sociedades Andnimas, sino, por el contrario, se circunscribe Unica y exclusivamente a la
infraccion del procedimiento contemplado en el articulo 17 inciso 2° de la Ley N°19.132, en
cuanto a que el Investigado determind condiciones adicionales del contrato de trabajo del
Director Ejecutivo sin la aprobacién previa del Directorio segun se lee del cargo formulado.

Por consiguiente, no se vislumbra ningun perjuicio
gue pueda afectar al Investigado, sobre todo que, respecto de ese punto en particular —esto es,
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la imputacién de infringir el procedimiento contemplado en el articulo 17 inciso 2° de la Ley
N°19.132- ha evacuado sus descargos, esgrimiendo sus alegaciones, excepciones y defensas y,
asimismo, rindiendo prueba para tales efectos. A su vez, se reitera que, sélo la imputacidn de
infringir dicha norma de la Ley N°19.132 ha sido sometida al conocimiento de este Consejo para
su resolucién y no una regla de la Ley N°18.046, por lo que este descargo, ademas, no resulta
efectivo.

En_atencién a lo anteriormente expuesto, se
rechazaran los descargos en esta parte, pues, el articulo 17 inciso 2° de la Ley N°19.132
contempla un procedimiento de cardcter imperativo, conforme al cual, corresponde al
Directorio determinar y aprobar la remuneracién y demads condiciones del contrato de trabajo
del Director Ejecutivo al momento de su designacidn y, por consiguiente, se trata de una norma
gue resulta aplicable al Investigado en su calidad de Presidente del Directorio de TVN al
momento de los hechos materia del Oficio de Cargos. Asimismo, la regla legal conforme a la cual
el Directorio debe ceiiirse al procedimiento antes referido para los efectos de determinar la
remuneracién y demas condiciones del Director Ejecutivo, no ha sufrido modificaciones.

IV.2.3. Andlisis del cargo formulado en relacién al
descargo en virtud del cual habria “Imposibilidad de imputar responsabilidad personal
respecto a los términos del Contrato de Trabajo”.

En primer lugar, la circunstancia que alega la
defensa del Investigado, en virtud de la cual, el Directorio habria ratificado el Contrato de
Trabajo en Sesion de fecha 28 de diciembre de 2016 y que, sus miembros, informalmente
conocian los términos de laindemnizacién especial por término anticipado de la relacion laboral,
no obsta a que, en la especie, el Investigado, en representacion de TVN, celebrd el Contrato de
Trabajo con el Director Ejecutivo sefor de Aguirre, en el que negocid, determind y estipulé dicha
condicidn adicional sin contar con la aprobacién previa del Directorio, segun exige el articulo 17
inciso 2° de la Ley N°19.132.

Lo anterior, por cuanto en Sesién de Directorio de
fecha 16 de diciembre de 2016 sdélo se acordé designar al Director Ejecutivo y que la
remuneracién y demas condiciones de su contrato serian discutidas por el Comité Econédmico y
propuestas por éste para su aprobacidn al Directorio. Sin embargo, mediante Sesidn de fecha
28 de diciembre de 2016, se aprobd Unicamente una remuneracion de 18 millones de pesos. De
este modo, el Investigado no se encontré habilitado para estipular la indemnizacién especial en
comento en el Contrato de Trabajo celebrado con fecha 16 de diciembre de 2016, precisamente
porque en la Sesion de misma fecha, el Directorio no determind ni aprobd por mayoria absoluta
de sus miembros en ejercicio dicha condicion adicional conforme a lo dispuesto en el articulo 17
inciso 2° de la Ley N°19.132, motivo por el cual, este descargo no podra prosperar.

En segundo lugar vy, sin perjuicio de lo anterior,
cabe dejar consignado que, de la revision de las instancias formales en que se reunieron los
Directores de TVN, correspondientes a las actas de Sesiones de su Directorio de fecha 16 y 28
ambas de diciembre de 2016 y de su Comité Econdmico, no consta que sus miembros hayan
conocido, discutido, determinado, ni aprobado la indemnizacion especial por término
anticipado del Contrato de Trabajo.
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En efecto, de acuerdo con el acta de Sesién de
Directorio de fecha 16 de diciembre de 2016 (a fojas 29 y siguientes) se consignad lo siguiente:

“Dando cumplimiento a lo establecido en los
articulos 13 n°1 y 16 literal b de la Ley 19.132 que crea Television Nacional, el Directorio de
Television Nacional de Chile, a través de su Presidente, ha convocado a una sesion especial con
el fin de remover de su cargo a la Directora Ejecutiva de la empresa, sefiora Alicia Hidalgo
Cordova y designar en su reemplazo al sefior Jaime De Aguirre Hoffa, quien asumird sus
funciones a partir del 19 de diciembre del presente afio. Se deja constancia que ambos acuerdos
fueron adoptados en forma undnime por los Directores en ejercicio y con derecho a voto.

El directorio acuerda que la remuneracion y las
condiciones de contrato del sefior Jaime de Aguirre se discutirdn en sesion de Comité
Econdémico y posteriormente serdn presentadas al Directorio para su aprobacion.”.

Por su parte, segln el acta de Sesidn de Directorio
de fecha 28 de diciembre de 2016 (a fojas 66), el Directorio de TVN acordé lo siguiente:

“..la propuesta es fijar una renta bruta mensual
de 5$18.000.000.- para lo cual solicita la aprobacion del Directorio. El Directorio aprueba el
contrato del Director Ejecutivo en los términos propuestos por el Comité Econémico”.

A su vez, de la revision del acta de Sesion del
Comité Econdmico de fecha 28 de diciembre de 2016 (a fojas 121), se puede apreciar que los
términos del contrato propuesto, fueron los siguientes:

“Los miembros del Comité se reunen en forma
extraordinaria para acordar los términos del contrato del nuevo Director Ejecutivo, el sefior
Jaime de Aguirre Hoffa y acuerdan establecer una renta bruta mensual de $18.000.000.-.”.

Tales actas no explican ni contienen mayores
detalles o antecedentes al respecto que los precedentemente consignados, por lo que es dable
concluir que, en la instancia formales en que se reunié el Directorio de TVN y su Comité
Econdémico con ocasion al Contrato de Trabajo del Director Ejecutivo, no se discutio, determiné,
ni se aprobo la indemnizacion especial por término anticipado de la relacién laboral que fue
incorporada mediante la negociacién llevada a cabo por el Investigado, ni tampoco se dio a
conocer el documento mismo, esto es, el Contrato de Trabajo. Ademas, no consta que se haya
ratificado la indemnizacién especial.

En tercer lugar, tampoco consta de la revisién de
las declaraciones prestadas en este Procedimiento Sancionatorio, que el Directorio de TVN haya
conocido, discutido, determinado, ni aprobado la indemnizacidn especial por término
anticipado del Contrato de Trabajo, ya sea al momento de la designacidn del Director Ejecutivo,
en Sesidn de fecha 16 de diciembre de 2016 o, después, en Sesidn de fecha 28 de diciembre de
2016. Tampoco consta que ninguno de sus miembros haya conocido la indemnizacién especial
en una instancia informal, a excepcion de lo declarado por el propio Investigado y el ex Director
sefior Leal.
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En efecto, sobre el particular, el ex Director sefior

Atton, declard (a fojas 80 y siguientes):

“El Directorio de ese entonces nunca conocio el
contrato mientras yo era Director” .

“No, en el Comité Econdmico no se autorizo nada
de estas condiciones especiales ni tampoco en el Directorio”.

“...nunca se hablo ni de las indemnizaciones, ni de
ninguna otra condicion econémica especial para Jaime de Aguirre”.

“Estas condiciones especiales no fueron fijadas por
el Comité Econdmico ni por el Directorio de ese dia y sélo se definid la renta bruta de 18 millones
de pesos”.

“Nunca se trato en los Directorios”.

A su vez, el ex Director sefior Palacios declaré (a

fojas 84 y siguientes):

“No recuerdo haber leido antes dicho contrato de
trabajo”.

“..se acordé un monto de S18 millones de sueldo
bruto... nada mas” .

“...en algun momento Ricardo Solari comentd que
era importante incorporar algun tipo de compensacion o indemnizacion, ya que se estaria
jugando profesionalmente con la decision de irse a trabajar a TVN, pero no hubo definicion ni

’

acuerdo al respecto, por el directorio”.

Todavia mas, la ex Secretaria sefiora Aylwin declard

(a fojas 90 y siguientes):

“Una vez firmado, no se presento el contrato al
directorio”.

“...ese comité fue citado para el 28 de diciembre a
las 13 hrs, y en él se acordé sdlo la remuneracion bruta del director ejecutivo, que eran los S 18
millones. No se acordé ninguna otra condicion contractual, tal como da cuenta el acta de la
sesion del comité”.

En una segunda declaracidn, |la ex Secretaria sefiora

Aylwin sefalé (a fojas 307 y siguientes):

“el contrato no fue conocido por el directorio, me
refiero a una instancia formal de la que yo formo parte en mi calidad de secretaria de actas, no
me consta, ni tengo como probar ni refutar, que algun director si haya conocido las condiciones
del contrato en alguna otra circunstancia fuera del directorio”.
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Por su parte, el Investigado, ex Presidente del
Directorio sefior Solari, declard (a fojas 97 y siguientes):

“Yo conversé con Jaime De Aguirre, y al principio
hubo un abogado, Jorge Navarrete, que representaba a Jaime De Aguirre, en las negociaciones
informales, en un par de reuniones. Entiendo que no hay registro de eso en las actas, pero esto
se converso con el Directorio, el contrato de Jaime De Aguirre se firmo antes, la sesion del
Comité Econémico el dia 28 de diciembre de 2016 fue ratificatoria, estaban totalmente de
acuerdo que contratdramos a Jaime De Aguirre y de acuerdo con esas condiciones, y el Directorio
pide que Jaime De Aguirre asuma con urgencia”.

A su vez, el ex Director Ejecutivo seifor de Aguirre

(a fojas 130 y siguiente) declard:

“La clausula decimocuarta fue incluida a peticion
mia, esto lo conversé con Atton, con Solariy con mi abogado, pues los directores de television, a
causa de la situacion de los canales, estaban en una posicion muy complicada y por eso solicité
esta proteccion”.

“Con Atton fue una conversacion informal, y era
importante esta conversacion. porque él era Jefe del Comité Econdmico del Directorio”.

“Cuando hablé con Solari le expliqué que era
necesario que me asegurara un tiempo minimo para desarrollar un plan, y si se producia mi
despido tener una certidumbre de 4 meses.”.

Todavia mas, el Abogado del ex Director Ejecutivo,
sefior Navarrete, declaro (a fojas 139 y siguientes):

“Salvo Jaime de Aguirre y Ricardo Solari, yo no
tuve contacto con ninguna persona de TVN, ni hablé con nadie mds de este tema, y desconozco
cudl es el tratamiento interno ' de los contratos en TVN”.

“No conozco la redaccion definitiva del contrato,
quien la hizo, como se acordd, ni los controles que siguieron. Sin embargo, coincide con la
preocupacion que le manifesté a Ricardo en el tema de los cuatros sueldos asociados a las metas
y la indemnizacion equivalente a 4 afios”.

Finalmente, el ex Director sefior Leal declaré sobre
la materia en referencia lo siguiente (a fojas 288 y siguientes):

“se encargod al presidente del directorio (Solari) y al
presidente del comité econémico (Atton), hacer las tratativas para traer a De Aguirre de regreso.
Eso se logro positivamente, y fue Jorge Atton quien en primer lugar informd al directorio. Esto es
lo normal, el jefe del comité econdmico es quien lleva las tratativas, y por ello él le informd al
directorio que junto al presidente del directorio (Solari), conversé con Jaime de Aguirre sobre la
remuneracion que seria menor a la que ganaba en Canal 13, y dijo ademds que habian acordado
un bono de salida en caso que se produzca una interrupcion a su contrato. Muy rdpidamente
se dijo en qué consistia ese bono de salida, y esto es bastante normal también en el directorio
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de TVN, porque es un directorio sometido a muchas presiones politicas, y con algunos indices de
filtraciones de sus reuniones a los medios de comunicacion”.

“Respecto a la cldusula de salida, como siempre
ocurrid, ella es bastante reservada. TVN tiene un comité econdmico, que es el drgano mds
importante junto al directorio, y se entregaba al directorio informacion un poco disminuida, para
evitar filtraciones a los medios, que es lo que ya habia pasado. Se disputaban los rostros. La
informacion la entrego Jorge Atton, y la refrendé Ricardo Solari, y todos supimos, tanto por lo
dicho dentro como por fuera, que se habia llegado a acuerdo. Es completamente imposible que
Atton no haya informado a Gomez, a Palacios, de las tratativas y de los términos, o que Solari no
me haya contado a mi o a Francisco Frei, que éramos los directores del ala de centro o socialista,
de esa informacion completa, respecto de la traida de Jaime De Aguirre”.

“el directorio estaba en conocimiento en términos
personales, y el directorio en sala estaba en conocimiento absoluto de las caracteristicas del
contrato de Jaime de Aguirre, y no pudo haber sido de otra manera. El directorio no acuerda
algo sin toda la informacion, y eso ha sido siempre asi, yo estuve muchos afios y puedo
corroborarlo. El directorio aprobd el contrato en su conjunto, luego de una negociacion llevada
por Jorge Atton, quien fue totalmente transparente para entregar la informacién, y como Jaime
de Aguirre venia saliendo del Canal 13, no se queria que se filtrara ello. Todo quedo en acta de
manera genérica, salvo el monto de la remuneracion que quedo en detalle”.

De lo anterior, consta que el Directorio de TVN,
como organo colegiado, no determind ni aprobd la indemnizacidon especial por término
anticipado del Contrato de Trabajo en la Sesidén de fecha 28 de diciembre de 2016. No consta
que sus miembros —a la época de los hechos materia de esta Resolucién Sancionatoria— hayan
tomado conocimiento de los términos de dicha condicidn adicional incluida por el Investigado,
a pesar de la declaracion del ex Director sefior Leal que no logra desvirtuar lo anterior por cuanto
resulta contradictoria a la prueba documental y testimonial analizada precedentemente en este
punto.

Sin perjuicio de lo anterior, se vuelve a reiterar que,
aun cuando los miembros del Directorio de TVN hubieren tenido conocimiento de la condicidn
adicional establecida en el Contrato de Trabajo o, inclusive, aun cuando dicha condicidn hubiese
sido ratificada a posteriori, en la especie, el Investigado no se encontré habilitado para negociar
y determinar dicha indemnizacién especial, toda vez que, no contd con la aprobacidn previa del
Directorio segun exige el articulo 17 inciso 2° de la Ley N°19.132.

En cuarto lugar, en cuanto al WhatsApp del Sr.
Atton al Sr. Solari (a fojas 261) que invoca la defensa del Investigado para fundar este descargo,
aparece la siguiente comunicacion:

“ayer estuvimos con Jaime y creo que estd muy
entusiasmado Lo mismo Lucas y Pepa Ella te va a llamar Asi que mi sugerencia es cerrar el tema
Y mi recomendacion es que debiéramos dejarlo cerrado este jueves y que asumird el 15 de
Diciembre Con ello evitamos mds presiones indeseadas y es un acuerdo undnime del Directorio”.

Sin embargo, dicho mensaje de “WhatsApp” sélo
hace referencia al acuerdo sobre la designacién del Director Ejecutivo, pero no hace ninguna
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mencion a la remuneracidn ni demas condiciones de su Contrato de Trabajo, por lo que tampoco
resulta efectivo el descargo en esta parte.

En quinto lugar, finalmente, no resulta procedente
la alegacion en virtud de la cual no seria posible imputar al Investigado una responsabilidad por
haber incumplido el articulo 17 de la Ley N°19.132 ya que no existiria una responsabilidad
individual respecto al cumplimiento de sus exigencias y que son requisitos para el
nombramiento del cargo que quedan supeditados a las decisiones del Directorio como érgano
colegiado, toda vez que, el cargo formulado no dice relacién con el procedimiento que debe
seguirse para la designacién del Director Ejecutivo de TVN, sino con el procedimiento para la
determinacién de la remuneracién y demads condiciones del Contrato de Trabajo, que el
Investigado pasé por alto, en su calidad de Presidente del Directorio, dado que no contd con la
aprobacién previa del Directorio para determinar y estipular la indemnizacion especial del caso
de marras, segun se ha venido razonando reiteradamente.

En esta parte, por razones de economia procesal,
se dan por integramente reproducidas las consideraciones contenidas en el Acapite 1V.2.2. de
esta Resolucién Sancionatoria.

En atenciéon a lo anteriormente expuesto, se
rechazaran los descargos formulados en esta parte, toda vez que, en la especie, al momento
en que el Investigado determind y estipulé la indemnizacidén especial por término anticipado de
la relacion laboral en favor del Director Ejecutivo, seiior de Aguirre, no contd con la aprobacion
previa del Directorio en los términos contemplados en el articulo 17 inciso 2° de la Ley N°19.132.

Lo anterior, sin perjuicio que, de la prueba
aportada a este Procedimiento Sancionatorio, no consta que el Directorio de TVN haya aprobado
ni ratificado en una instancia posterior dicha indemnizacidn especial, ni tampoco consta que sus
miembros conocian informalmente sus términos.

IV.2.4. Andlisis del cargo formulado en relacion al
descargo en virtud del cual “Conforme a los antecedentes y declaraciones que constan en el
proceso, las indemnizaciones especiales ya estaban incorporadas al contrato en razon del
convenio colectivo de TVN vigente a la fecha”.

En primer lugar, debe asentarse que, del solo
cotejo entre la clausula estipulada en el Convenio Colectivo de TVN y aquélla del Contrato de
Trabajo que negocid y determind el Investigado —relativas a la indemnizacién especial por
término anticipado de la relacién laboral—, resulta que su contenido y términos son distintos y,
por consiguiente, no es efectivo que la indemnizacién especial contemplada en la Cldusula
Décimo Cuarta del Contrato de Trabajo del Director Ejecutivo, sefior de Aguirre, se haya
incorporado en razén del Convenio Colectivo vigente a la fecha, precisamente porque dicho
Convenio no la contempld.

En efecto, de acuerdo con el “Anexo Contrato
Colectivo de Trabajo 2016 — 2018” (a fojas 152 y siguientes), en su Capitulo IV. “Indemnizaciones
por término del contrato de trabajo”, Clausula Décima Sexta “Indemnizaciones por afios de
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servicios”, numero 1. “Indemnizacion por Término de la Relacion Laboral por las causales del
articulo 161 del Cédigo de Trabajo”, se convino lo siguiente en favor de los trabajadores de TVN:

“En el caso en que sea procedente Ila
indemnizacién por término de contrato de conformidad con el articulo 161 del Cédigo del
Trabajo, no regird tope legal alguno, y en consecuencia se pagard sobre una base de cdlculo
que comprenda el total de los afios servidos en la Empresa, con un limite de 21 afos a los
contratados con posterioridad al 14 de agosto de 1981, y la remuneracion mensual total, sin
limitaciones”.

Por el contrario, segun el “Contrato de Trabajo” (a
fojas 23 y siguientes) celebrado entre TVN, representada por el Investigado, y el Director
Ejecutivo, sefior de Aguirre, se estipuld en su Cladusula Décima Cuarta “Indemnizacidn Especial”,
lo siguiente:

“En el caso que sea procedente la indemnizacion
por término de contrato de conformidad con el articulo 161 del cédigo del trabajo:

a) Durante los 4 primeros afios de servicio el
Trabajador tendrd derecho a una indemnizacion especial por término de contrato, sustitutiva
de la legal, equivalente a 4 sueldos base mensuales brutos.

b) A partir del quinto aio, la indemnizacion se
pagard sobre una base de cdlculo que comprenda la remuneracion total sin limitaciones.

c) Sin perjuicio de las reglas precedentes, a la
indemnizacién por afos de servicios, cuando sea procedente, se le aplicara el limite mdximo
de 330 dias de remuneracion establecido en el articulo 163 del Cédigo del Trabajo”.

De lo anteriormente consignado, resulta de su sola
lectura que la Clausula Décimo Cuarta no fue acordada en el Convenio Colectivo de TVN, sino,
en cambio, se trata de una condicion adicional estipulada a favor del Director Ejecutivo sefor de
Aguirre en su Contrato de Trabajo.

En segundo lugar vy, por lo demas, la aplicacién de
las normas del Codigo de Trabajo en virtud de la cuales la defensa del Investigado sefala que el
Convenio Colectivo de TVN se incorpord por el solo ministerio de la ley al Contrato de Trabajo,
en especifico, que “el contrato en cuestion y la cldusula indemnizatoria debidamente revisada y
aprobada por el Directorio, se ajusta plenamente a lo dispuesto por el Cédigo del Trabajo y a las
normas del Contrato Colectivo de Trabajo de TVN, correspondiente al Rol Ejecutivo, normas que
se entiende incorporadas al contrato de trabajo del Sr. Jaime de Aguirre por el sélo ministerio de
la ley”, es una alegacion que resulta ajena a esta instancia administrativa, toda vez que, este
Procedimiento Sancionatorio tiene por objeto exclusivamente determinar si el Investigado, en
su calidad de Presidente del Directorio de TVN a la fecha de los hechos materia de esta
Resolucién Sancionatoria, incumplié su deber de observar el procedimiento que rige para
determinar y aprobar la remuneracion y condiciones del contrato de trabajo del Director
Ejecutivo de TVN contemplado en el articulo 17 inciso 2° de la Ley N°19.132, dado que,
determind una indemnizacion especial en favor del sefior de Aguirre sin la aprobacién previa del
Directorio, y no, en cambio, la aplicacién de normas laborales que resultan impertinentes al
procedimiento en cuestion.
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En_atencién a lo anteriormente expuesto, se
rechazara este descargo, toda vez que, no es efectivo que la Clausula Décimo Cuarta del
Contrato de Trabajo del Director Ejecutivo, sefior de Aguirre, haya sido contemplada en el
Convenio Colectivo de TVN, sino, en cambio, se trata de una condicidn adicional que negocid y
determind el Investigado al momento de celebrar dicho contrato, en la que se establecidé una
indemnizacién de caracter especial por término anticipado de la relacion laboral la que no fue
determinada ni aprobada por el Directorio previamente segun exige el articulo 17 inciso 2° de la
Ley N°19.132.

IV.2.5. Andlisis del cargo formulado en relacioén al
descargo en virtud del cual “Los términos del contrato fueron ratificados por el Directorio con
posterioridad”.

En primer lugar, seguin se ha venido razonando, la
efectividad de que el Directorio de TVN haya ratificado o no a posteriori el Contrato de Trabajo
del Director Ejecutivo del Canal y/o la indemnizacién especial del caso de marras, no obsta a
gue, en la especie, con fecha 16 de diciembre de 2016 el Investigado determind y estipulé una
indemnizacion especial en favor del seiior de Aguirre sin la aprobacion previa del Directorio
segun exige el articulo 17 inciso 2° de la Ley N°19.132 —esto es, a priori—, por lo que incumplié
su deber de observar el procedimiento que rige al gobierno del canal para determinar y aprobar
la remuneracién y condiciones del contrato de trabajo del Director Ejecutivo de TVN.

De este modo, por razones de economia procesal,
se dan por integramente reproducidas las consideraciones contenidas en los Acapites IV.2.2. y
IV.2.3. de esta Resolucidn Sancionatoria.

En segundo lugar, y sin perjuicio de lo anterior, no
resulta efectivo, que el Directorio de TVN, dos afios después, mediante Sesién de fecha 2 de
agosto de 2018, haya ratificado la indemnizacidn especial por término anticipado de la relacion
laboral fijada por el Investigado a favor del sefior de Aguirre, por cuanto no hay ningin acuerdo
sobre ese punto.

En efecto, del examen del acta de Sesion de
Directorio de fecha 2 de agosto de 2018 (a fojas 323 y siguientes), se desprende que, se tomaron
los siguientes acuerdos:

“1. El Directorio acuerda emitir la siguiente
declaracion publica “El Directorio de TVN reunido, en sesion ordinaria en conjunto con la
Direccion Ejecutiva ha discutido, en un ambiente de didlogo y armonia, los ultimos
acontecimientos acaecidos en el canal y de conocimiento de la opinién publica, concordando en
la necesidad de enfocar todos sus esfuerzos en trabajar con espiritu unitario y constructivo, para
enfrentar los desafios que tenemos de fortalecer el proyecto de television publica.” (*Se destaca
que las materias tratadas en el Directorio son de cardcter reservado de conformidad a la ley).

2.El Directorio aprueba las Actas N°562 (o) de fecha
05 de julio de 2018y N°583 (e) de fecha 12 de julio de 2018.
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3.El Directorio acuerda designar por unanimidad a
la sefiora Marcela Abusleme como la nueva Directora de Prensa de Television Nacional de Chile.
Las condiciones de su contrato serdn negociadas por el Director Ejecutivo, fijandose como rango
de remuneracion el correspondiente al cargo de Gerente General y Sub Director de Prensa de la
empresa, no pudiendo establecerse indemnizaciones especiales. El contrato deberd ser revisado
por el Comité Econdmico, de Finanzas y Compensaciones y aprobado por el Directorio.

4. El Directorio acuerda autorizar al Director
Ejecutivo para que explore con la consultora externa Orca una propuesta de continuidad de la
consultoria actual, que incluya metodologia y presupuesto, orientado al desarrollo del Modelo
de Negocios y Plan Estratégico. Y, le solicita a la Administracion que realice un levantamiento de
todas las consultorias externas realizadas en temas estratégicos, el cual deberd ser presentado
en el proximo Comité de Estrategia, Mision y Comunicaciones.”.

Conforme a lo anterior, en el acta no hay ninguna
referencia a un acuerdo en torno a aprobar y/o ratificar la indemnizacion especial del caso de
marras, motivo por el cual, este descargo no resulta efectivo.

Sin perjuicio de lo anterior, este Consejo reitera
gue, aun cuando los miembros del Directorio de TVN hubieren tenido conocimiento de la
condicion adicional establecida en el Contrato de Trabajo o, inclusive, aun cuando dicha
condicion hubiese sido ratificada a posteriori, en la especie el Investigado no se encontré
habilitado para negociar y determinar dicha indemnizacién especial, toda vez que, no contd con
la aprobacidn previa del Directorio segun exige el articulo 17 inciso 2° de la Ley N°19.132.

En_atenciéon a lo anteriormente expuesto, se
rechazaran los descargos en esta parte, toda vez que, en la especie, al momento en que el
Investigado determind y estipuld la indemnizacidn especial por término anticipado de la relacion
laboral en favor del Director Ejecutivo, sefior de Aguirre, no contd con la aprobacion previa del
Directorio en los términos contemplados en el articulo 17 inciso 2° de la Ley N°19.132.

Lo anterior, sin perjuicio que, de la prueba
aportada a este Procedimiento Sancionatorio, no consta que el Directorio de TVN haya aprobado
ni ratificado en una instancia posterior dicha indemnizacién especial, ni tampoco consta que sus
miembros conocieran informalmente sus términos.

IV.2.6. Andlisis del cargo formulado en relacion al
descargo en virtud del cual “Los hechos imputados no causaron daio alguno que reprochar”.

El articulo 17 de la Ley N°19.132 cuya infraccidn se
imputd al Investigado, no exige la configuracidon de un dafo o perjuicio para que se entienda
incumplido, dado que, lo que establece es un procedimiento imperativo para fijar la
remuneracion y demas condiciones del contrato de trabajo del Director Ejecutivo y, por ldgica
consecuencia, basta que falte cualquiera de los requisitos contemplados en dicho procedimiento
para que constituya una infraccion a la norma citada, por lo que se rechazara este descargo.
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En atencién a lo anteriormente expuesto, debe
concluirse que, la inexistencia de un perjuicio no constituye un eximente de responsabilidad
para los efectos de imponer una sancidn administrativa, ni tampoco obsta a que el Investigado
paso por alto el procedimiento previsto en el articulo 17 inciso 2° de la Ley N°19.132 al momento
de determinar y acordar una indemnizacién especial a favor del Director Ejecutivo sin que ello
haya sido aprobado previamente por el Directorio de TVN, motivos por los cuales se rechaza
este descargo.

Por su parte, se hace presente que, la ponderacion
de las circunstancias para determinar el rango y monto especifico de la sancién pertinente
corresponde a una atribucidn exclusiva y excluyente de este Consejo de la CMF.

De este modo, en el Acapite VI “Decisidon” de esta
Resolucién Sancionatoria, se contienen todas las consideraciones de las circunstancias para la
determinacién del rango y monto especifico de la multa que se resuelve aplicar, para lo cual, se
ha tenido en cuenta todos los criterios orientadores contemplados en el articulo 38 del D.L.
N°3.538, analizando para tales efectos la prueba reunida durante el Procedimiento
Sancionatorio por el Fiscal y aquélla rendida por el Investigado, asi como la consideracion de
todas sus alegaciones y defensas.

V. CONCLUSIONES.

La Ley N°19.132 que crea la Empresa Television
Nacional de Chile, ha establecido —dentro de las normas que rigen al Organo que ejerce su
administracién— un procedimiento especial de caracter imperativo que se debe cumplir a fin de
determinar y aprobar la remuneracidon y demas condiciones del contrato de trabajo del Director
Ejecutivo del canal.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 17 inciso 2° de la Ley N°19.132: “La remuneracién y demds condiciones del contrato de
trabajo del Director Ejecutivo serdn determinadas por el Directorio en el momento de su
designacion. Este acuerdo requerird del voto favorable de la _mayoria absoluta de los
Directores en ejercicio” .

En este orden de ideas, lo que exige el articulo 17
inciso 2° de la Ley N°19.132 es que, sea el Directorio de TVN quien determine y acuerde la
remuneracién y demas condiciones del contrato de trabajo del Director Ejecutivo por mayoria
absoluta de los Directores en ejercicio, por lo que se trata de una decisidon que le corresponde
exclusivamente a ese Organo aprobar, en sala legalmente constituida para tales efectos segtin
dispone el articulo 7° del mismo cuerpo legal y, por tanto, de caracter indelegable. Asimismo,
dicha aprobacion debera realizarse al momento de la designacion del Director Ejecutivo, es
decir, antes del cierre del contrato.

En la especie, con fecha 16 de diciembre de 2016,
se celebrd sesion extraordinaria de Directorio de TVN en la que se acordd designar al sefior Jaime
de Aguirre Hoffa como Director Ejecutivo del canal; y, asimismo, se acordd que la remuneracion

34
Av. Libertador Bernardo
O'Higgins 1449, Pisa 1°
Santiaga - Chile
Fono: (56 2) 2617 4000
Casilla 2167 - Correo 21
www.cmfchile.cl



COCMISION
PAIA EL MERCADO
b [INANCIERD

y las condiciones de su contrato de trabajo se discutirian en sesién de Comité Econémico y
posteriormente serian presentadas al Directorio para su aprobacion.

Sobre el particular y, si bien no ha sido materia de
los cargos formulados por el Fiscal, este Consejo de la CMF hace presente que, la remuneracion
y demas condiciones del contrato de trabajo del Director Ejecutivo deben quedar determinadas
y aprobadas en la sesion de Directorio de su designacidn y, por tanto, no es una atribucidn que
dicho Organo pueda delegar, segln lo dispuesto en los articulos 7°y 17 de la Ley N°19.132.

Por su parte, con fecha 28 de diciembre de 2016, se
celebro sesion extraordinaria del Comité Econdmico del Directorio de TVN, en la que se acordd
establecer una renta mensual bruta de $18.000.000.- para el Director Ejecutivo. A continuacion,
ese mismo dia, se celebrd sesion de Directorio de TVN en que se aprobd dicha propuesta del
Comité Econdmico, en los siguientes términos:

“El Presidente del Comité Econdmico, sefior Jorge
Atton informa que esta mafiana sesiond el Comité a fin de revisar las condiciones de contratacion
del nuevo Director Ejecutivo, sefior Jaime de Aguirre Hoffa. Sefiala que la propuesta es fijar una
renta bruta mensual de $18.000.000.- para lo cual solicita la aprobacion del Directorio. El
Directorio aprueba el contrato del Director Ejecutivo en los términos propuestos por el Comité
Econdémico. Se faculta a la secretaria del Directorio para reducir a escritura publica, total o
parcialmente la presente acta.”.

Sin embargo, el Investigado, Presidente del
Directorio de TVN a la fecha de los hechos materia de esta Resolucién Sancionatoria, negocio el
ingreso del sefior Jaime de Aguirre al canal, reuniéndose con él y con su abogado para tales
efectos, celebrando, finalmente, un contrato de trabajo —de fecha 16 de diciembre de 2016—en
el que se estipuld una condicién adicional, esto es, la Cldusula Décimo Cuarta que contempla
una indemnizacion especial por término anticipado de la relacién laboral en los siguientes
términos:

“En el caso que sea procedente la indemnizacion
por término de contrato de conformidad con el articulo 161 del cédigo del trabajo:

a) Durante los 4 primeros afios de servicio el
Trabajador tendrd derecho a una indemnizacion especial por término de contrato, sustitutiva de
la legal, equivalente a 4 sueldos base mensuales brutos.

b) A partir del Quinto afio, la indemnizacion se
pagard sobre una base de cdlculo que comprenda la remuneracion mensual total sin
limitaciones.”.

Al asi hacerlo, el Investigado infringié el
procedimiento para fijar la remuneracion y demas condiciones del contrato de trabajo del
Director Ejecutivo de TVN contemplado en el articulo 17 inciso 2° de la Ley N°19.132, toda vez
que, tal condicidon adicional del contrato fue aprobada por éste, sin haber sido discutida,
determinada ni aprobada por el Directorio de TVN previamente.
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Lo anterior implicé que, el Investigado incluyd una
condicidén adicional al contrato de trabajo del Director Ejecutivo sin cumplirse los requisitos
habilitantes para ello que establece la Ley N°19.132.

VI. DECISION

1. Que, el Consejo de la Comisién para el Mercado
Financiero ha considerado y ponderado todas las presentaciones, antecedentes y pruebas
contenidas y hechos valer en el Procedimiento Sancionatorio, llegando al convencimiento que,
en la especie, don RICARDO SOLARI SAAVEDRA ha incurrido en la siguiente infraccién:

1.1. “incumplimiento de lo previsto en el articulo
17 de la Ley N2 19.132, en relacion a lo prescrito en los articulos 4%, 72 y 82 de dicha ley, por
cuanto determiné las Condiciones del Contrato de Trabajo del Sr. Jaime de Aguirre,
correspondientes a las indemnizaciones especiales por el término de la relacion laboral,
sefialadas en la cldusula décimo cuarta, sin que éstas hubieran sido determinadas y aprobadas
por el directorio de TVN".

2. Que, para determinar la sancién que se resuelve
aplicar, ademas de la consideracién y ponderacién de todos los antecedentes incluidos y hechos
valer en el Procedimiento Sancionatorio, este Consejo de la Comisién para el Mercado
Financiero ha tenido en consideracion los pardmetros que establece la legislacion aplicable a
este Procedimiento Sancionatorio, especialmente:

2.1. La gravedad de la conducta: El articulo 17
inciso 2° de la Ley N°19.132 establece un procedimiento de cardcter imperativo para el
Directorio de TVN con el objeto de fijar la remuneracion y demds condiciones del contrato de
trabajo del Director Ejecutivo del canal, requiriendo que su determinaciéon se realice por ese
Organo al momento de la designacién, por mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio.

En la especie, al momento en que el Investigado, en
representacion de TVN, celebré el contrato de trabajo con el Director Ejecutivo, sefior de
Aguirre, no conté con el acuerdo previo del Directorio para estipular la indemnizacidn especial
por término anticipado de la relacién laboral del caso de marras.

Por su parte, cabe considerar que dicha
indemnizacién especial no se hizo efectiva, pues, el sefior de Aguirre renuncio, por lo que es
dable concluir que no se afecté el interés de la empresa.

De este modo, debe concluirse que se tratd de una
infraccion de una norma de procedimiento —de caracter imperativa—, cuyo objeto es que el
Directorio de TVN, como dérgano colegiado, determine la remuneracion y demas condiciones del
contrato de trabajo del Director Ejecutivo a priori, lo que el Investigado, en definitiva, pasé por
alto al acordar la indemnizacidn especial faltando dicho requisito habilitante.

2.2. El beneficio econdmico obtenido con motivo
de la infraccidn, en caso que lo hubiere: Atendida la naturaleza de la infraccidon, no se observa
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para el infractor un beneficio econémico obtenido a consecuencia de la realizacién de la
conducta infraccional.

2.3. El daho o riesgo causado al correcto
funcionamiento del Mercado Financiero, a la fe publica y a los intereses de los perjudicados
con la infraccién: Si bien la indemnizacion especial por término anticipado del contrato de
trabajo que fijé el Investigado a favor del Director Ejecutivo del canal —sin la aprobacion previa
del Directorio de TVN- no se ejecutd, pues, dicho empleado renuncid, no es menos cierto que,
en la especie, el sefior Solari pasd por alto las normas que rigen el gobierno de TVN, en
especifico, la forma en que el Directorio debe determinar y aprobar la remuneracién y demas
condiciones del contrato de trabajo del Director Ejecutivo, vulnerando de ese modo los
procedimientos legales.

2.4. La participacién del infractor en la misma: En
lo que respecta a la participaciéon del infractor, no se ha desvirtuado la participacién que cabe al
Investigado en la infraccidn imputada.

2.5. El haber sido sancionado previamente por
infracciones a las normas sometidas a su fiscalizacién: Revisados los registros llevados por esta
Comisién durante los ultimos 5 afios a la fecha, no se han encontrado Resoluciones
Sancionatorias respecto de Ricardo Solari Saavedra.

2.6. La_capacidad econdmica del infractor: En
cuanto a la capacidad econémica del Investigado, no se proporcionaron antecedentes que
permitan determinarla.

2.7. Las sanciones aplicadas con anterioridad por
el Consejo de esta Comision para el Mercado Financiero en las mismas circunstancias: No
existen sanciones cursadas a Directores de TVN por infracciones acaecidas en circunstancias
equivalentes a las que son materia del cargo.

Sin embargo, existen sanciones —de similar
naturaleza— cursadas a Directores de Sociedades Andnimas Abiertas por realizar operaciones
con partes relacionadas sin la aprobacion previa del Directorio segun lo exige el articulo 147 de
la Ley N°18.046, entre las que se pueden seiialar:

e Resolucion Exenta N°4176 de fecha 11 de octubre de 2016, que aplicé a la sefiora
Kristal Hambrick y a los sefiores Cristopher Carlson, Arthur Roberts, Ronald Dolan e
Ignacio Montes Undurraga, en su calidad de Directores de Ohio National Seguros de
Vida S.A., la sancién de multa de UF 500.-, cada uno de ellos, por infraccion a los
articulos 39,41y 147 de la Ley N°18.046 y 78 de su Reglamento; articulo 1° letra c) del
D.F.L. N°251; vy, el N°3 de la N.C.G. N°323.

e Resolucion Exenta N°7600 de fecha 8 de noviembre de 2019, que aplicé sancién de
multa UF 500.- al sefior Anibal Mosa Shmes, por infraccion al articulo 147 inciso 1° N°1
y 2 de la Ley N°18.046; la sancidon de multa UF 400.- al sefior Paul Fontaine Benavides,
por infraccién al articulo 147 inciso 1° N°2 de la Ley N°18.046; la sancidon de multa UF
100.- al sefior Leonardo Battaglia Castro, por infraccidn al articulo 147 inciso 1° N°2 de
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la Ley N°18.046; y, la sancion de censura a los sefiores Leonidas Vial Echeverria,
Alejandro Zuiniga Droguett, Pablo Acchiardi Lagos y Pablo Morales Ahumada, por
infraccion al articulo 147 inciso 1° N°2 de la Ley N°18.046, todos en su calidad de
Directores de Blanco y Negro S.A.

2.8. La_colaboracién que el infractor haya
prestado a esta Comisidn antes o durante la investigacidn que determind la sancién: No se ha
constatado colaboracién especial del Investigado, habiéndose limitando a cumplir con los
requerimientos del Fiscal.

3. Que, en virtud de todo lo anterior y las
disposiciones sefialadas en los vistos, el Consejo para el Mercado Financiero, en Sesidon Ordinaria
N°213, de fecha 10 de diciembre de 2020, con la asistencia de su Presidente don Joaquin Cortez
Huerta y sus Comisionados don Kevin Cowan Logan, don Mauricio Larrain Errdzuriz, dofia
Bernardita Piedrabuena Keymer y don Augusto Iglesias Palau, dicté esta Resolucidn.

EL CONSEJO DE LA COMISION PARA EL MERCADO
FINANCIERO, POR LA UNANIMIDAD DE LOS COMISIONADOS JOAQUIN CORTEZ HUERTA, KEVIN
COWAN LOGAN, MAURICIO LARRAIN ERRAZURIZ, BERNARDITA PIEDRABUENA KEYMER Y
AUGUSTO IGLESIAS PALAU, RESUELVE:

1. Aplicar al sefior RICARDO SOLARI SAAVEDRA la
sancion de multa de UF 50 (cincuenta unidades de fomento), por infraccién al articulo 17 de la
Ley N°19.132.

2. Remitase al sancionado copia de la presente
Resolucién Sancionatoria, para los efectos de su notificacién y cumplimiento.

3. El pago de la multa cursada debera efectuarse
en la forma dispuesta en el articulo 59 del Decreto Ley N° 3.538 de 1980.

4. El comprobante de pago debera ser ingresado
en las oficinas de esta Comisién para su visado y control, dentro del plazo de cinco dias habiles
de efectuado el pago. De no remitirse dicho comprobante, la Comision informard a la Tesoreria
General de la Republica que no cuenta con el respaldo de pago de la presente multa, a fin que
ésta efectle el cobro de la misma.

5. Se hace presente que, contra la presente
Resolucién Sancionatoria procede el recurso de reposicion establecido en el articulo 69 del
Decreto Ley N° 3.538, el que debe ser interpuesto ante la Comisidn para el Mercado Financiero,
dentro del plazo de 5 dias habiles contado desde la notificacion de la presente resolucion; vy, el
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reclamo de ilegalidad dispuesto en el articulo 71 del D.L. N° 3.538, el que debe ser interpuesto
ante la llustrisima Corte de Apelaciones de Santiago dentro del plazo de 10 dias habiles
computado de acuerdo a lo establecido en el articulo 66 del Cédigo de Procedimiento Civil,
contado desde la notificacion de la resolucidn que impuso la sancién, que rechazo total o
parcialmente el recurso de reposiciéon o desde que ha operado el silencio negativo al que se
refiere el inciso tercero del articulo 69.

Anoétese, notifiquese, comuniquese y archivese.

10-12-2020
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